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Controles primarios a las acciones del
Programa de Aprendizaje Permanente

Asociaciones Leonardo de Vinci 2013
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¢, Queé son los controles primarios?

Una obligacidon de la Agencia Nacional
(OAPEE) en cumplimiento de su contrato
con la Comision Europea

Una valiosa fuente de informacién sobre la
Implementacion y resultados del programa

Objetivo general: Verificar la realidad y
elegibilidad de las actividades financiadas por el
PAP y la veracidad y legalidad de las
operaciones subyacentes.
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Ciclo de vida administrativo

Presentacion de E:> Evaluacién de l:l:> Resultados de la ﬁ Fase de
solicitudes de propuestas seleccion contractualizacion
subvencion Un grupo de Se confecciona una lista Los solicitantes que
Segun las acciones, expgrtgs evalia de las solicitudes de hayan superado la fase
presentacion de las las solicitudes de subvenciones de seleccion recibiran
solicitudes de subvenciones de seleccionadas y se &l convenio de
subvencion o ayuda acuerdo con notifica a todos los subvencién (contrato)
al organismo diversos criterios solicitantes de de la Agencia Ejecutiva
pertinente (Agencias fijados en cada subvenciones si su o de su
Nacionales o Agencia convocatoria de solicitud ha sido Nacional, en funcién de
Ejecutiva). propuestas, que seleccionada o no. A los la accion. El contrato
tienen en cuenta solicitantes descartados indica la subvencion
V tanto aspectos también se les informa concedida y las
formales como de sobre las razones para disposiciones
calidad. e financieras aplicables.
Los pagos suelen
realizarse en plazos.

\/},4
Presentacion @ <:: Periodo de

Supervision continua de los elegibilidad para

JEyaaes las actividades del
Las Agencias Nacionales y la Comision proyecto
Europea/Agencia Ejecutiva supervisan el
desarrollo del proyecto en todo su ciclo

(Sélo en algunas acciones;
proyectos que
duren mas de un afio) Periodo durante el

cual los gastos se

Presentacion del vital. En algun realizan visi : :
. = = VIO = ENRNIES Dok = TR O pueden financiar con
informe intermedio in situ y se adoptan iniciativas de I siibAEencitn de Ia
A mitad del ciclo vital del supervision tematica.

UE (el periodo de la
elegibilidad depende
del proyecto) y se

- proyecto, los solicitantes
- han de presentar un
- informe intermedio con
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. informacion sobre la | ) Presentacion del informe final gcet?\?ir(;:(]jz‘;m?g\:?sias

ejecucion del proyecto y Al final del periodo contractual, los del pro ectop
- los gastos sufragados solicitantes han de presentar un EEVRTY
- hasta el momento. Se - | informe final con informacién
. evalua el informe y sdlo si sobre la realizacion del proyecto, Control ex post y
- el analisis es positivo se los resultados y los gastos auditorias in situ Se
| realiza el segundo pago sufragados. Sélo se realizara el realizaran comprobaciones
i (si procede). segundo pago (si procede) si se mas profundas de una

aprueba el informe final. muestra de los proyectos
S S S apoyados, para garantizar el ‘ograma de
. .. uso adecuado de los fondos srendizaje
: '% DE! europeos. srmanente




Tipos de controles primarios

Durante la accion:

e Visitas de Control In situ

EX post:
 Evaluacion de informes finales (100%)

e Revision documental
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Controles durante la accion

Objetivo: verificar si las actividades en marcha cumplen con el marco
regulatorio aplicable.

Elementos de control:
1. Informacion contenida en la solicitud inicial relativa a la
institucion beneficiaria (tamafio, organizacion, actividad).
2. Desarrollo de la “accion” descrita en la solicitud (anexo 1
del contrato)
— Actividades/ Resultados (productos)
— Movilidades:

 Seleccion participantes (pertenencia al grupo
destinatario)

 Plan de trabajo/formacion/actividad en destino
(pertinencia y relacion con los objetivos de la acciony
programa)

» Certificacion de las actividades a los participantes

— Respeto de normas visibilidad de la subvencion comunitaria
(difusion, logos, Webs)

Resultados: informe con recomendaciones y medidas correctoras
de cara al final de la accidn financiada. Posibilidad de alegar
sobre sus diferentes aspectos.

i &  GOBIERNO MINISTERIO
= DEESPANA  DEEDUCACION, CULTURA
:' ¥ DEPORTE
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Visita de Control in Situ

Procedimiento:

 Antes de lafecha de la visita: notificacion del control y
solicitud de informacion previa actualizada (progreso de las
movilidades, productos, actividades)

 Durante la visita solicitud de evidencias de las actividades
en marcha, incluyendo copias de una muestra de
documentacion justificativa de las movilidades/ actividades/
resultados hasta la fecha y planificacion de lo pendiente.

Resultados: el beneficiario recibe un informe provisional (que
en ausencia de alegaciones pasa a definitivo) con:

« Observaciones, recomendaciones y medidas a tener en
cuenta de cara al fin de la accion subvencionada.

« Informacion a tener en cuenta (si procede) en la solicitud
de fondos que forma parte del informe final.

« Propuesta de finalizacion del convenio (casos
excepcionales) ante incumplimientos graves de las
obligaciones contractuales.
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Elementos del informe de Visita de
Control in Situ (I)

» Control de la informacion contendia en la solicitud inicial sobre la
Institucion beneficiaria. Veracidad de los siguientes aspectos:
o Desarrollo de la accion
— Actividades, productos y movilidades con la propuesta
— Funcionamiento de la institucion
— Transnacionalidad
— Difusion
— Evaluacion
— Cumplimiento del numero minimo de movilidades
— Gestion economica

— Visibilidad de la subvencién Comunitaria
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Elementos del nforme de Visita de
Control in Situ (1)

Documentacion justificativa de las movilidades
realizadas.
— Billetes de transporte
— Programas de trabajo
— Certificados de asistencia
— Actas de los encuentros

— Pruebas de vinculacion del personal y/o de las
personas en formacion.

FERl Programa de
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Controles “ex-post”

Objetivo: verificar que las subvenciones concedidas y liquidadas por
el OAPEE no contienen errores significativos o repetitivos.

Elementos de control: evidencias de “la accion” realizada y de la
elegibilidad de los costes declarados en el informe final:

» Actividades, productos y resultados obtenidos.

* Movilidades: justificacion documental (relacion con las
actividades subvencionadas, evidencias de realizacion del viaje
y certificacion de participacion o asistencia por parte de la
Institucion de destino), cumplimiento de minimos, etc.

Resultados

« Ajustes en el calculo de la subvencion final comunitaria del
contrato (si procede).

« Observaciones y recomendaciones para evitar los errores
detectados en futuros contratos.

« Aumento de burocracia/ Retrasos en pagos/ Analisis de
causas de reducciones financieras expost/ informe a la CE del
porcentaje de ajustes en controles.
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Revision Documental

Procedimiento:

» Se realiza de forma complementaria/paralela a la revision del
informe final.El OAPEE solicita documentacion justificativa de
la declaracion de costes contenida en el informe final del
beneficiario y verifica el cumplimiento de las normas de
calculo de la subvencion que figuran en el contrato.

Resultados:

« Ajustes en el calculo de la subvencion final comunitaria del
contrato (si procede).

« Observaciones y recomendaciones a tener en cuenta en
futuros contratos de subvencion.

 Propuesta de reducciones financieras.
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Documentacid pedida en la Revision
Documental

4.2 Pago del saldo pendiente

“Ademas del informe final, la AN puede solicitar que la
entidad beneficiaria presente evidencias del viaje y
estancia en el extranjero de cada participante en la
movilidad transnacional:

« original de los billetes de transporte y tarjetas de
embarque;

« certificados de asistencia expedidos por la
organizacion de acogida.”
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Normativa de referencia de los controles

= Convenio de subvencion:

— Condiciones Especiales

— Anexos:

e Anexo |: Formulario de solicitud de subvencién, cuya copia obra en su
poder

* Anexo ll: Informe final
* Anexo lll: Informe intermedio
* Anexo IV: Reglas para el calculo de la cantidad final de la subvencion

* Anexo V: Listado de instituciones/centros asociados que reciben
subvencién

* Documentos generales de la Convocatoria
Nacional

= Normativa europea en materia de subvenciones
= Normativa nacional en materia de subvenciones

il Programa de
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Convenio de subvencion

Articulos relevantes sobre |la gestidon
financiera:
ARTICULO 3: Financiacion de la actividad
ARTICULO 4: Condiciones de pago

ARTICULO 11: Convenios complementarios
(enmiendas)

ARTICULO 12: Suspensién del convenio
ARTICULO 13: Finalizacion del convenio
— Finalizacion por la entidad beneficiaria

— Finalizacion por la Agencia Nacional (sin
indemnizacion)

Gk N ~ I ‘

% GOBIERNO MINISTERIO * I\ L D .
DEESPANA  DE EDUCACION, CULTURA A N feme? o f—
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Art.15: Otras condiciones especiales (Aso)

15.2. La entidad beneficiaria respetara las condiciones
establecidas en la Convocatoria de propuestas
respecto a que la actividad no haya recibido otra
subvencion del presupuesto de la Comunidad
Europea.

En el caso de no cumplirse esta condicion, la AN
se reserva el derecho a rescindir el convenio
en virtud del articulo 13.2, g) y requerir el
reembolso total o parcial de cualquier pago
previo.
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Incidencias frecuentes
detectadas en controles
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Incidencias Generales (I)

1. Coherencia solicitud inicial-realidad

 Veracidad de algunos datos las organizaciones gue
conforman la asociacion.

. Ausencia de actividad en el ambito de la formacion
profesional inicial/de insercion/continua.

 Socios no legalmente constituidos.

«  Confusidon/no separacion clara de actividades de otros
proyectos de acciones descentralizadas: Movilidad y
Transferencia e Innovacion.

Programa de
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Incidencias Generales (ll)

2. Desarrollo de la accidon

« Cambios relevantes no comunicados a la Agencia
Nacional / sin autorizacion/ tramite de enmienda.

e«  Seleccion de participantes poco transparente/
documentada/ vinculada a prestaciones economicas.

«  Seguimiento y evaluacion del proyecto no sistematicos:
indicadores/actividades ausentes o no apropiados.

 Actividades de Difusion ausentes/ poco estructuradas/de
alcance muy limitado/no acordes a la solicitud

 Valor afiadido europeo escaso: poca interrelacion de los
socios/ resultados entre si/productos realizados poco
adecuados a los objetivos de la asociacion.

. No respeto de las directrices de identidad visual del
Programa en los documentos, productos, certificados.
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Incidencias Generales (lll)

3. Movmdades

No cumplimiento del nUmero minimo acordado.

« Participantes no vinculados a las instituciones
colaboradoras aprobadas en convenio.

«  Documentacion justificativa de las movilidades
ausente o incompleta (tarjetas de embarque y/o
certificados de asistencia)
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Objetivo final

Consequir la “elegibilidad” de todos
los costes relacionados con la
ejecucion del proyecto.
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Gracias por vuestra atencion
evaluacionycontrol@oapee.es
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