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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

La propuesta de Recomendacion del Consejo sobre la educacion y formacion profesionales
(EFP)* para la competitividad sostenible, la equidad social y la resiliencia se anuncié en la
Comunicaciéon «Una Europa social fuerte para unas transiciones justas», de 14 de enero de
2020°. Es un elemento importante de la aplicacién en curso del principio 1 del fortalecimiento
del pilar europeo de derechos sociales, «educacion, formacion y aprendizaje permanente.

La «politica comun sobre formacion profesional», tal como se define en el Tratado de Roma,
se vio impulsada por la puesta en marcha del proceso de Copenhague en 2002, que congrego a
los Estados miembros, los interlocutores sociales y la Comision, y que también recibi6 el
apoyo de asociaciones de proveedores de EFP. En torno a la mitad de los titulados de
educacion secundaria postobligatoria en la Unién Europea han cursado una EFP. La
EFP esta destinada a preparar a los jovenes para que entren con éxito en la vida laboral y
atender las necesidades de mejora de las capacidades y de reciclaje profesional de las
personas en edad de trabajar para multiples fines: en el caso de las personas ocupadas,
ayudarlas a mejorar continuamente sus capacidades, adaptarse a unos requisitos laborales
cambiantes o negociar cambios de empleo, y en el caso de las personas desempleadas,
ayudarlas a adquirir las capacidades necesarias para reincorporarse al mercado laboral; y, de
manera mas general, empoderar al alumnado con el conocimiento, las capacidades y las
actitudes necesarias para prosperar en su desarrollo profesional, social y personal.

La pandemia de COVID-19 ha perturbado gravemente las actividades normales de
educacion y formacion, incluidas las de la EFP, en toda Europa. Pese a que los Estados
miembros han avanzado rapidamente hacia soluciones digitales de aprendizaje, las medidas
de confinamiento y la subsiguiente crisis han puesto a prueba la resistencia del sistema. La
situacién de la EFP se vio agravada por el hecho de que, en la mayoria de los sectores, se ha
suspendido la formacién préactica, es decir el aprendizaje en el trabajo y la formacion de
aprendices®.

La recuperacién econdémica de la crisis relacionada con la COVID-19 ofrece la oportunidad
de acelerar las reformas de la EFP y reforzar su resiliencia, en particular mediante la
digitalizacion de las ofertas y los métodos de aprendizaje y la adaptacion agil a las
necesidades cambiantes del mercado laboral. Esto incluye prestar atencion a la necesidad de
garantizar el acceso de todos los alumnos, profesores y formadores a las herramientas y
tecnologias digitales, asi como a unas medidas de orientacion adecuadas. Las herramientas
digitales, como los simuladores, la realidad virtual y la realidad aumentada, pueden mejorar la
accesibilidad y la eficiencia de la formacion, especialmente en el caso de las pequefias y

El concepto de educacion y formacion profesionales debe entenderse como la formacion que pretende
dotar a jovenes y adultos del saber, los conocimientos especificos, las capacidades o las competencias
que se requieran para ejercer profesiones concretas o, en un sentido mas amplio, en el mercado de
trabajo, y que puede impartirse en contextos formales y no formales, y en todos los niveles del Marco
Europeo de Cualificaciones, incluido el nivel superior.

Comunicacion de la Comision titulada «Una Europa social fuerte para unas transiciones justas»,
COM(2020) 14 final.

https://www.cedefop.europa.eu/files/cedefop _community apprenticeship _experts_synthesis_h
OW_are european countries managing_apprenticeships to respond to the coronavirus_crisis.pdf

ES


https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=22211&langId=es
https://www.cedefop.europa.eu/files/cedefop_community_apprenticeship_experts_synthesis_how_are_european_countries_managing_apprenticeships_to_respond_to_the_coronavirus_crisis.pdf
https://www.cedefop.europa.eu/files/cedefop_community_apprenticeship_experts_synthesis_how_are_european_countries_managing_apprenticeships_to_respond_to_the_coronavirus_crisis.pdf

ES

medianas empresas que ofrecen plazas de formacidn de aprendices. Los centros de formacion
entre empresas y los Centros de Excelencia Profesional también pueden desempefiar un papel
importante en este &mbito.

Se prevé que la pandemia provoque la recesion mas profunda de la historia de la UE y los
jovenes que se incorporan en este momento a la mano de obra encontraran mas dificultades
para obtener su primer puesto de trabajo®. Las crisis anteriores han mostrado que los jovenes
tienen muchas probabilidades de ser los mas afectados. Por lo tanto, el refuerzo de los
sistemas de EFP es crucial para la recuperacion de la crisis relacionada con la COVID-19, ya
que la EFP demostro ser una parte esencial de los esfuerzos para apoyar el empleo juvenil en
la anterior crisis econémica y financiera. En particular, la formacion de aprendices, el
aprendizaje en el trabajo, sin olvidar los programas breves de formacién ocupacional dirigidos
a personas desempleadas, demostraron ser una via para mejorar la empleabilidad y facilitar el
acceso al mercado de trabajo o la reincorporacion en éI°. La presente propuesta contribuira a
una oferta de calidad, en particular, de programas de formacion de aprendices y otros
programas de formacion profesional en el marco de la Garantia Juvenil, asegurando su
pertinencia para el mercado de trabajo, la digitalizacion y la sostenibilidad medioambiental de
la EFP. También instara a que se intensifique el apoyo a la formacion de aprendices y a la
Alianza Europea para la Formacion de Aprendices, con objeto de renovar e impulsar el
compromiso con las oportunidades de un aprendizaje profesional de calidad y efectivo.

La modernizacion de los sistemas de EFP también esta justificada, ya que el mundo laboral y
de las capacidades estd cambiando. Las novedades actuales, como la automatizacion y la
digitalizacion de la produccion y los servicios, siguen remodelando los mercados laborales.
Ademas, la doble transicién mas general hacia una economia més digital y mas ecoldgica
exigira la adaptacion de la EFP para que los alumnos de formacion profesional adquieran las
capacidades necesarias para las transiciones ecolégica y digital, al tiempo que vuelven a
confirmar y refuerzan el papel central de la EFP en el proceso continuo de aprendizaje
permanente. Aqui también resulta esencial el aprendizaje transversal, que permite salvar la
brecha entre ambitos de aprendizaje formalmente separados o paralelos, por ejemplo, la salud
y el sector del medio ambiente®.

Dado que el marco politico para la cooperacion europea en el &mbito de la educacion y la
formacion vy las prioridades especificas actuales para la EFP expiran en 2020, se presenta la
oportunidad de definir una politica de la Unidon nueva y mas ambiciosa al respecto que
responda a los desafios antes expuestos. El objetivo general deberia ser modernizar la politica
de la UE en materia de EFP para satisfacer las grandes necesidades de mejora de las
capacidades y de reciclaje profesional, impulsada por la ambicién comin de dar respuesta a
los desafios del siglo XXI, en particular para apoyar la recuperacion de la pandemia de
COVID-19 y contribuir a la construccion de una Union Europea més sostenible, justa y
resiliente.

La propuesta esta firmemente integrada en otras iniciativas politicas futuras de la Comision,
en particular la Comunicacion de la Comisién sobre la Agenda de Capacidades Europea para

Previsiones econémicas europeas, primavera de 2020. Documento institucional 125, mayo de 2020.
Comision Europea.

Las tasas de empleo de los titulados de EFP aumentaron gradualmente, del 73,7 % en 2009 al 79,5 % en
2018.

Como se recomienda, por ejemplo, en la Comunicacién de 2019 sobre un Enfoque estratégico en
materia de productos farmacéuticos en el medio ambiente.
https://ec.europa.eu/environment/water/water-dangersub/pdf/strategic_approach_pharmaceuticals_env.PDF
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la competitividad sostenible, la equidad social y la resiliencia’, la Comunicacién sobre el
Apoyo al Empleo Juvenil. Un puente hacia el empleo para la préxima generacion®, el Plan de
Accion de Educacion Digital, el Marco estratégico para la cooperacion europea en el &mbito
de la educacién y la formacion (ET 2020) y el Espacio Europeo de Educacion, que abarca
todos los niveles y tipos de educacion y formacion.

. Ambito de aplicacion de la propuesta

La propuesta de la Comision de Recomendacion del Consejo sobre la EFP para la
competitividad sostenible, la equidad social y la resiliencia tiene por objeto renovar la politica
de la UE en materia de EFP mediante las acciones siguientes:

a) modernizar la politica de la Unién en materia de EFP apoyando la doble
transicion a una economia ecoldgica y digital en tiempos de cambio demogréfico, asi
como la mejora convergente de los sistemas nacionales de EFP. Habida cuenta del
papel crucial que desempefia la EFP, y en particular la formacion de aprendices, para
aumentar la empleabilidad, la modernizacion propuesta igualmente apoyara la
empleabilidad de los jovenes, asi como a los adultos que necesitan actividades
continuas de mejora de las capacidades y reciclaje profesional. También incluira
un mayor uso de herramientas digitales y la digitalizacion continua de los sistemas de
EFP, lo que contribuira a aumentar su resiliencia;

b) confirmar el papel central de la EFP en el proceso continuo de aprendizaje
permanente y sus fuertes vinculos con todos los sectores de la educacién y la
formacion, lo que exige permeabilidad y transparencia;

C) racionalizar el proceso de cooperacidn europea en materia de EFP mediante la
integracion y la adaptacion de los instrumentos de garantia de la calidad en la EFP
(EQAVET) y de flexibilidad y personalizacion (ECVET);

d) simplificar la gobernanza de la EFP a nivel de la Union (integracion de las
Recomendaciones vigentes relativas al sistema ECVET y al marco EQAVET en la
presente propuesta y su consiguiente derogacion) y definir los métodos de trabajo,
los tipos de actividades de apoyo a escala de la Union y un marco de seguimiento
para evaluar los avances en la aplicacion de la presente Recomendacion, en plena
coherencia con el marco de gobernanza mas amplio para la educacion y la formacion.

En concreto, respecto a las medidas que deben adoptarse a nivel nacional, los nuevos
elementos son los siguientes:

o subrayar el papel crucial que desempefian los sistemas de EFP para los jovenes
que entran en el mercado laboral y afiadir que los sistemas de EFP deben ejercer un
papel igualmente importante para los adultos que necesitan actividades continuas de
mejora de las capacidades y reciclaje profesional;

o conceder a los proveedores de EFP un cierto grado de autonomia para
permitirles reaccionar con rapidez ante los retos en materia de capacidades, ofrecer
programas de mejora rapida de las capacidades y trabajar en estrecha colaboracion
con los empleadores, ya sean del sector pablico o del sector privado;

o estructurar en modulos los programas de EFP y ampliarlos a niveles mas altos de
cualificaciones y microcredenciales;

-

COM(2020) 274 final.
COM(2020) 276 final.
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conectar la EFP con estrategias econdmicas y sistemas de innovacion orientados
al futuro;

promover los Centros de Excelencia Profesional® (principalmente a través de
Erasmus+) vinculados a estrategias de especializacién inteligente y ofrecer servicios
innovadores que incluyan agrupaciones®, viveros de empresas, apoyo a empresas
emergentes y difusion de tecnologia, en particular para las pequefias y medianas
empresas (pymes), a fin de que la EFP sea resiliente y se adapte a la mayor
digitalizacion y la preparacion digital, y de fomentar la transicion desde sectores en
declive hasta nuevos sectores en expansion;

integrar la sostenibilidad medioambiental y social en los planes de estudios y la
gestion organizativa de la EFP, lo que incluye vincular el aspecto medioambiental
con otros &mbitos;

garantizar una mayor permeabilidad entre los sistemas de educacion y de
formacion;

en el contexto de la pandemia de COVID-19, aumentar la preparacion digital de
las instituciones de EFP promoviendo nuevos entornos, herramientas y pedagogias
de aprendizaje, en particular vinculados con la digitalizacién, prestando atencion a
los planes de estudios y los contenidos transversales y especificos de EFP, e
incluyendo el aspecto de la digitalizacién en el marco EQAVET;

aumentar el atractivo de la EFP para los alumnos y las empresas, incluidas las
microempresas, y las pequefias y medianas empresas, por ejemplo, mediante la
internacionalizacion y el aumento de las oportunidades de movilidad de los alumnos
y del personal que ofrece el programa Erasmus+ y otras posibilidades de obtener
financiacion;

abordar el sesgo de género y las opciones estereotipadas de género y apoyar la
diversidad y la integracion;

definir un conjunto de indicadores y objetivos que permitan realizar un
seguimiento cuantitativo y cualitativo de los sistemas de EFP.

Ademas de confirmar el papel del Comité consultivo de formacién profesional (CCFP), de
caracter tripartito, la propuesta también plantea los siguientes elementos nuevos a nivel de la

UE:

proporcionar un servicio de apoyo que abarque las diversas dimensiones de los
sistemas de EFP (por ejemplo, formacién de aprendices, Centros de Excelencia

10

Los Centros de Excelencia Profesional estan concebidos como puntos de referencia de primera
categoria para la formacién en ambitos especificos, tanto para la formacién inicial de los jévenes como
para las actividades continuas de mejora de las capacidades y reciclaje profesional de los adultos,
gracias a una oferta flexible y oportuna de formacién para las necesidades de las empresas en materia de
capacidades. Operan a nivel local, estan muy integrados en los ecosistemas y las agrupaciones locales
de innovacion y relnen a una amplia gama de interlocutores locales, como los proveedores de
educacion y formacion profesionales, los empleadores, los centros de investigacion, las agencias de
desarrollo y los servicios de empleo (entre otros), para desarrollar «ecosistemas de capacidades» que
contribuyan al desarrollo regional, econdmico y social, a la innovacién y a estrategias de
especializacion inteligente.

Las agrupaciones industriales son grupos de empresas especializadas, a menudo pymes, y otros agentes
de apoyo conexos que cooperan estrechamente en un mismo emplazamiento. En Europa hay unas 3 000
agrupaciones especializadas, que suman 54 millones de puestos de trabajo. La estrategia renovada de
politica industrial de la UE reconoce a las agrupaciones como una herramienta potente de desarrollo
econdmico para apoyar la innovacién industrial sobre el terreno.
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Profesional, EFP continua y garantia de calidad), que relina la gestion de varias
estructuras de apoyo independientes (las secretarias del EQAVET y del ECVET, los
servicios de apoyo a la formacion de aprendices y los grupos de trabajo de expertos);

o apoyar la preparacion digital de las instituciones de EFP mediante el despliegue
reforzado de la herramienta SELFIE y su ampliacion gradual para abarcar el
aprendizaje en el trabajo™*;

o promover la EFP europea como punto de referencia global en el desarrollo de
capacidades e impulsar la movilidad y el reconocimiento de las cualificaciones
profesionales y los resultados de los periodos de aprendizaje en el extranjero,
también mediante el desarrollo del concepto de los Perfiles Profesionales Esenciales
Europeos como elemento de la plataforma Europass, y complementarla, cuando sea
posible, con contenidos digitales profesionales;

o introducir un proceso de revision por pares de la garantia de la calidad en la
EFP para apoyar la convergencia al alza de la calidad, la transparencia y la confianza
mutua.

Contexto politico

En respuesta a la crisis relacionada con la COVID-19, la Comision ha propuesto un plan
ambicioso e integral a fin de reparar los dafios y preparar la economia para la préoxima
generacion. El plan presenta una hoja de ruta sobre la manera de relanzar la economia
europea, crear puestos de trabajo y protegerlos, impulsar la doble transicién ecoldgica y
digital, y lograr que sea mas justa, mas resiliente y mas sostenible para las generaciones
futuras. Ademas, subraya la gran importancia que han adquirido la mejora y la adaptacién de
las capacidades, los conocimientos y las competencias.

«Next Generation EU»? recaudara nueva financiacion en los mercados financieros para 2021-
2024 destinada al recién propuesto Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia®® y a la
iniciativa REACT-UE. Ambos programas incluiran inversiones en capacidades, educacion
y formacion a fin de sentar las bases para una recuperacion ecoldgica, digital y resiliente. La
Comision también ha ajustado sus propuestas para el futuro Fondo Social Europeo Plus con el
fin de ofrecer un apoyo aiin més firme a las medidas de empleo juvenil y a la educacion y
las capacidades.

Como parte de la Estrategia de Recuperacion, la Comision también ha propuesto aportar una

1 SELFIE (reflexién personal sobre un aprendizaje efectivo mediante el fomento de la innovacién a través

de tecnologias educativas) es una herramienta gratuita, facil de usar y personalizable concebida para
ayudar a los centros educativos a evaluar en qué fase se encuentran de la era digital. Ha sido disefiada
por el JRC con el objetivo de ayudar a los centros educativos a integrar las tecnologias digitales en la
ensefianza, el aprendizaje y la evaluacion del alumnado. Puede poner de relieve qué es lo que funciona,
en qué aspectos se necesita mejorar y cudles deberian de ser las prioridades. La herramienta esta
disponible actualmente en las veinticuatro lenguas oficiales de la Union Europea, y esta previsto que se
afladan mas lenguas en el futuro. SELFIE relne, de forma andnima, las opiniones del alumnado, el
profesorado y el personal directivo de los centros educativos sobre el modo en que se utiliza la
tecnologia en el centro. Para ello se utilizan preguntas y afirmaciones breves y una escala simple de
valoracion del 1 al 5. Las afirmaciones abarcan ambitos como el liderazgo, las infraestructuras, la
formacion del profesorado y las competencias digitales del alumnado. Los resultados de la
autoevaluacién pueden utilizarse estratégicamente, a nivel del sistema o a nivel institucional, para
desplegar la creacion de capacidades de seguimiento y las inversiones en infraestructuras, en
consonancia con las carencias detectadas.

12 COM(2020) 456 final.
B3 COM(2020) 408 final.
1 COM (2020) 451 final.
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cuantiosa financiacion adicional de 30 000 millones EUR al Fondo de Transicion Justa, lo
que eleva el total a 40 000 millones EUR. Esta financiacion se utilizara para paliar los efectos
socioecondémicos de la transicion hacia la neutralidad climética en las regiones mas afectadas,
por ejemplo, apoyando el reciclaje de los trabajadores, ayudando a las pymes a crear nuevas
oportunidades econdmicas e invirtiendo en la transicion hacia las energias limpias y en la
economia circular®®.

Esto se relaciona con el Pacto Verde Europeo, que es la nueva estrategia de crecimiento de
la UE destinada a transformar a la Unidn en una sociedad equitativa y préspera, con una
economia moderna, eficiente en el uso de los recursos y competitiva, en la que no habra
emisiones netas de gases de efecto invernadero en 2050 y donde el crecimiento econdmico
estar4 disociado del uso de los recursos. La inversion en una economia mas circular'® tiene
el potencial de ayudar a la Union a reducir su dependencia de proveedores externos y
aumentar su resiliencia ante los problemas de suministro a nivel mundial. La Oleada de
renovacion que se avecina se centrard en la creacion de puestos de trabajo en los sectores de
la construccion, la renovacién y otros que emplean mucha mano de obra'’. La transicién en
estos ambitos provoca una mayor necesidad de mejora de las capacidades y de reciclaje
profesional. Los programas de EFP pueden desempefiar un papel clave en el desarrollo de
estas capacidades y probablemente desempefiaran un papel importante también en la
ejecucion de otras iniciativas del Pacto Verde Europeo®®,

La Comisién adopté ademas un nuevo modelo de industria para Europa’® con objeto de
hacer frente a la doble transicion, ecoldgica y digital. En él se pide una accién decisiva para
hacer del aprendizaje permanente una realidad para todos y garantizar que la educacién y la
formacion sigan el ritmo de la doble transicion. También se hace un Ilamamiento a que la
educacion superior y la EFP aporten al mercado laboral méas personas especializadas en los
ambitos cientifico, técnico y de ingenierias. Del mismo modo, la Estrategia para las pymes
en pro de una Europa sostenible y digital pone de relieve cbmo un numero cada vez mayor
de pymes se enfrenta al reto de encontrar las capacidades necesarias y el hecho de que la
disponibilidad de personal cualificado o de directivos con experiencia sigue siendo el
problema mas importante para una cuarta parte de las pymes de la Unién Europea®. La EFP
es especialmente importante para las pymes a fin de garantizar que la mano de obra tenga las
capacidades que se necesitan en el mercado laboral.

Las oportunidades y los retos de la transformacidn digital en curso y la politica de respuesta
de Europa se han perfilado en la estrategia Configurar el futuro digital de Europa, que
destaca la necesidad de invertir en la educacion y la formacion y en las capacidades digitales
de todas las personas europeas, teniendo en cuenta la Estrategia para la Igualdad de

1 COM(2020) 442 final.

1 COM(2020) 98 final.

1 COM(2020) 456 final.

18 Por ejemplo, la Estrategia de la UE sobre la biodiversidad de aqui a 2030 [COM(2020) 380 final]

destaca el papel clave que desempefian las capacidades en la transicion hacia una economia verde y en
la lucha contra la pérdida de biodiversidad, y se centra en la formacién y el reciclaje profesional en una
amplia gama de sectores. Esto también contribuira al futuro Plan de accion de contaminacion cero para
el aire, el agua y el suelo, segun el cual es importante reunir la educacién y las capacidades de distintos
ambitos, como el medio ambiente y la salud, para abordar estos retos cada vez mas transversales. La
estrategia «de la granja a la mesa» [COM(2020) 381 final], cuyo objeto es transformar el modo en que
nuestros alimentos se producen y llegan a nuestra mesa, reconoce también el papel clave del
conocimiento y las orientaciones en el apoyo a la transicion.

19 COM(2020) 102 final.

2 COM(2020) 103 final.
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Género 2020-2025%,

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

Con arreglo a lo dispuesto en el articulo 166, apartado 1, del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea (TFUE), la Unidn desarrollard una politica de formacion profesional que
refuerce y complete las acciones de los Estados miembros, respetando plenamente la
responsabilidad de los mismos en lo relativo al contenido y a la organizacion de dicha
formacion. El objetivo de la accidn de la Union con arreglo al articulo 166, apartado 2, del
TFUE sera:

—  facilitar la adaptacion a las transformaciones industriales, especialmente
mediante la formacion y la reconversion profesionales,

- mejorar la formacion profesional inicial y permanente, desde la perspectiva del
aprendizaje a lo largo de toda la vida, para facilitar la insercion y la reinsercién
profesional en el mercado laboral,

—  facilitar el acceso a la formacion profesional y favorecer la movilidad de los
educadores y de las personas en formacion, especialmente de los jovenes,

—  estimular la cooperacién entre los centros de ensefianza o formacion y las
empresas,

— incrementar el intercambio de informacion y de experiencias sobre las
cuestiones comunes a los sistemas de formacion de los Estados miembros.

Segln el articulo 165, apartado 1, del TFUE, la Unién contribuird al desarrollo de una
educacion de calidad fomentando la cooperacion entre los Estados miembros vy, si fuere
necesario, apoyando y completando la accion de estos en el pleno respeto de sus
responsabilidades en cuanto a los contenidos de la ensefianza y a la organizacion del sistema
educativo. El objetivo de la accion de la Union con arreglo al articulo 165, apartado 2,
guiones segundo y cuarto, del TFUE sera:

—  favorecer la movilidad del alumnado y el profesorado, fomentando en
particular el reconocimiento académico de los titulos y de los periodos de
estudios,

- incrementar el intercambio de informacién y de experiencias sobre las
cuestiones comunes a los sistemas de formacion de los Estados miembros.

. Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

En su labor encaminada al desarrollo de la educacion y formacion de calidad y a la puesta en
ejecuciéon de una politica de formacion profesional, la UE es responsable de fomentar la
cooperacion entre los Estados miembros, apoyando y complementando sus acciones cuando
sea necesario.

La calidad y la convergencia de los sistemas de EFP apoyan la libre circulacion de personas,
bienes y servicios, la resiliencia de la mano de obra de la UE vy, en ultima instancia, el éxito
del mercado interior sostenible y, por lo tanto, solo pueden abordarse a escala europea.

En el articulo 166, apartado 1, del TFUE se establece que la Unidn desarrollara una politica

2 Comunicacion de la Comision titulada «Una Union de la igualdad: Estrategia para la Igualdad de

Género 2020-2025», COM(2020) 152 final.
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de formacion profesional que refuerce y complete las acciones de los Estados miembros,
respetando plenamente la responsabilidad de los mismos en lo relativo al contenido y a la
organizacion de dicha formacion.

En el articulo 165, apartado 1, del TFUE se establece que la Union contribuira al desarrollo de
una educacion de calidad fomentando la cooperacion entre los Estados miembros vy, si fuere
necesario, apoyando y completando la accién de estos en el pleno respeto de sus
responsabilidades en cuanto a los contenidos de la ensefianza y a la organizacion del sistema
educativo.

En consonancia con el principio de subsidiariedad, la propuesta describe la nueva politica de
la Union en materia de EFP y formula recomendaciones con este fin.

La presente Recomendacién se entiende sin perjuicio de la Directiva 2005/36/CE?,
modificada por la Directiva 2013/55/UE?, relativa al reconocimiento de cualificaciones
profesionales, y del régimen de reconocimiento automatico establecido en ella.

. Proporcionalidad

Las acciones propuestas en el marco de la Recomendacién son proporcionales a los objetivos
perseguidos. La propuesta de Recomendacion del Consejo apoya los procesos de reforma
emprendidos por los distintos paises y complementa los esfuerzos de los Estados miembros en
el &mbito de la educacion y la formacion profesionales. La accion propuesta respeta las
practicas de los Estados miembros y la diversidad de sistemas. Ademas, se adapta a un
enfoque diferenciado que refleje las diferentes situaciones econémicas, financieras y sociales
de los Estados miembros, asi como las diversas condiciones de sus mercados laborales.

. Eleccién del instrumento

El instrumento propuesto es una Recomendacion del Consejo, que respeta los principios de
subsidiariedad y proporcionalidad. Se basa en el actual acervo del Derecho de la Union
Europea y estd en consonancia con el tipo de instrumentos disponibles para la accion de la
Unidn en los ambitos de la educacion, la formacion y el empleo. Como instrumento juridico,
sefiala el compromiso de los Estados miembros con las medidas establecidas en la presente
Recomendacién y ofrece una base politica sélida para la cooperacion a nivel de la Union
Europea en este campo, al tiempo que respeta plenamente la competencia de los Estados
miembros en los ambitos de la educacion y la formacion y de las politicas sociales y de
empleo.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

Evaluaciones ex post / controles de calidad de la legislacion existente
No procede.
Consultas con las partes interesadas

Desde 2017 se ha llevado a cabo una consulta exhaustiva y especifica con vistas a definir las
piedras angulares de la EFP preparada para el futuro en el contexto de las tendencias y los
retos emergentes (digitalizacién, automatizacion, robotica, inteligencia artificial, economia
ecologica y sostenible, incluido el cambio climatico, globalizacion, nuevos modelos de
negocio, nuevas formas de organizacién del trabajo, evolucion demogréafica, envejecimiento y

2 DO L 255 de 30.9.2005.
2 DO L 354 de 28.12.2013.
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migraciones).
Estas consultas implicaron a todas las partes interesadas pertinentes:

los Estados miembros, los interlocutores sociales y los directores generales
responsables de la educacion y formacion profesionales, reunidos en el Comité
consultivo tripartito de formacion profesional, que adopté un dictamen sobre el
futuro de la educacion y la formacion profesionales posterior a 2020, (Opinion on the
future of Vocational Education and Training post 2020);

los interlocutores sociales europeos (con sus documentos de posicion: CES, SME

United y BusinessEurope) y en una audiencia especifica en enero de 2020, y

las asociaciones europeas de proveedores de EFP.

La Comision llevo a cabo una encuesta sobre los retos vy las repercusiones de la pandemia de
COVID-19 en la educacion y la formacion profesionales entre marzo y mayo de 2020, de la

que extrajo las conclusiones siguientes:

Existen varias herramientas que permiten crear material para el aprendizaje a
distancia. Sin embargo, en general, el material en linea para la EFP estd menos
desarrollado por lo que respecta a los elementos practicos de la formacion y al
aprendizaje en el trabajo.

El alumnado de EFP podria estar en desventaja en comparacion con el de otros
itinerarios educativos, puesto que se dedican mas esfuerzos a asignaturas escolares
generales y menos al contenido tipico de la formacién profesional.

Hay una ruptura sustancial de la «cadena de suministro» de la formacion de
aprendices. Los aprendices han interrumpido en gran medida su presencia en las
empresas en los sectores cuyas actividades han cerrado (por ejemplo, la restauracion,
el bienestar, el turismo y la fabricacién). A veces, esa interrupcion y la suspension de
la remuneracion financiera, en su caso, aumentan la tasa de abandono.

Los empleadores han dado muestra de escasa capacidad para centrarse en la
formacion, bien de los jévenes o bien de sus empleados en general, al enfrentarse a la
preocupacion de garantizar la continuidad de las actividades. Sin embargo, algunos
empleadores y proveedores de formacion aprovecharon al maximo el periodo de
confinamiento para apoyar la formacion de sus empleados y acelerar el despliegue de
sistemas y contenidos de aprendizaje digital.

Si bien para los profesores y formadores, asi como para el alumnado, supone un reto
importante adaptarse rapidamente a este cambio drastico, muchas partes interesadas
se han movilizado para ayudar (proveedores de EFP, gobiernos locales, editores,
ONG, empresas, etc.).

Existe una gran demanda de una plataforma en linea europea (segura, de calidad,
multilingle, etc.) que ofrezca oportunidades para establecer redes de contactos e
intercambiar buenas practicas y que proporcione soluciones digitales, también para el
aprendizaje en el trabajo.

Un analisis similar realizado por el Cedefop también destaca algunos retos para el sector de la
EFP: el aprendizaje a distancia es fragmentado y su uso depende en gran medida de las
capacidades digitales y la disponibilidad de los centros educativos y del profesorado, asi como
de los sectores afectados. Su uso varia desde simplemente comunicarse o0 permanecer en
contacto con el alumnado, hasta dar acceso a los recursos (videos, etc.) o impartir ensefianza.
El analisis también puso de manifiesto que los aprendices contindan formandose y trabajando,
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especialmente en las empresas que prestan servicios esenciales como la sanidad y la
alimentacion, siempre que se respeten las medidas de seguridad y salud. Por el contrario, los
aprendices han dejado de acudir a las empresas de sectores cuyas actividades se han visto
obligadas a cerrar, como la hosteleria, el bienestar y el turismo, en la mayoria de los paises®.
Dada la elevada prevalencia femenina en estos sectores, se calcula que las mujeres se han
visto especialmente afectadas.

En términos mas generales, para definir la futura politica de EFP se han utilizado los
documentos y se ha recurrido a los foros que figuran a continuacion:

o el proyecto del Cedefop titulado «Changing nature and role of VET in Europe» (La
naturaleza y el papel cambiantes de la EFP en Europa) (2016-2018),

o la encuesta de opinion del Cedefop sobre EFP (2017), basada en las respuestas de un
total de 35 646 ciudadanos de los Estados miembros,

o un estudio de la Comisién sobre la movilidad en la EFP en Europa (2019),

o los debates celebrados durante los actos de la Semana Europea de la Formacion
Profesional (2018 y 2019),

J otra documentacion de la OCDE y de la OIT.

La propuesta de modificar e integrar elementos de los dos instrumentos especificos de EFP, el
sistema ECVET y el marco EQAVET, derogando a su vez los instrumentos originales, se basa
en lo siguiente:

. un estudio especifico sobre los instrumentos de EFP en la UE [Study on EU VET
instruments (EQAVET and ECVET)] de 2019, teniendo en cuenta los estudios de
evaluacion anteriores,

o los resultados de un grupo de trabajo del Comité consultivo de formacion
profesional, que se cred con vistas a llegar a un acuerdo sobre el futuro desarrollo de
los instrumentos europeos de EFP (primer semestre de 2019).

Impacto de la propuesta de Recomendacion del Consejo en el Sistema Europeo de
Créditos para la Educacién y la Formacién Profesionales (ECVET) y el Marco
de Referencia Europeo de Garantia de la Calidad en la Educacion y Formacién
Profesionales (EQAVET) y propuesta para el futuro

Desde 2009 se han desarrollado y aplicado dos instrumentos de EFP especificos dedicados a
ayudar a los Estados miembros a flexibilizar la EFP (el Sistema Europeo de Créditos para la
Educacion y la Formacion Profesionales, ECVET) y a mejorar la calidad de los sistemas de
EFP (el Marco de Referencia Europeo de Garantia de la Calidad en la Educacion y Formacion
Profesionales, EQAVET). En consonancia con los resultados de las evaluaciones recientes,
ambos instrumentos deben modernizarse y racionalizarse.

El objetivo de la Recomendacién sobre el ECVET® era mejorar el reconocimiento, la
acumulacion y la transferencia de los resultados del aprendizaje, apoyar la movilidad y el
aprendizaje permanente, asi como establecer un sistema de créditos de la UE para EFP. Esta
iniciativa se siguié desarrollando tras la Declaracién de Copenhague®® de 2002 sobre las

2 https://www.cedefop.europa.eu/fr/news-and-press/news/how-european-countries-manage-

apprenticeships-respond-coronavirus-crisis

» DO C 155 de 8.7.2009.

% Declaracién de los Ministros de Educacion y Formacién Profesional y de la Comision Europea reunidos
en Copenhague los dias 29 y 30 de noviembre de 2002, sobre una cooperacién europea intensificada en
la formacién y educacion profesionales.
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futuras prioridades para una cooperacion europea reforzada en materia de EFP, en la que se
afirmaba la necesidad de un sistema de apoyo a la «transparencia, la comparabilidad, la
transferibilidad y el reconocimiento de competencias y cualificaciones entre los distintos
paises y a niveles diferentes».

Con arreglo a las evaluaciones mencionadas sobre los instrumentos de EFP de los que dispone
la UE, el ECVET ha contribuido ampliamente al desarrollo de una experiencia de movilidad
de mayor calidad mediante el uso y la documentacién de unidades de resultados del
aprendizaje y, actualmente, casi todos los Estados miembros usan este sistema en la movilidad
internacional. Sin embargo, en general no se ha aplicado el concepto de puntos del ECVET y
este sistema no ha dado lugar a la creacion de un sistema europeo de créditos en el ambito de
la EFP.

Sobre la base de la informacion recibida durante la consulta a las partes interesadas y de la
experiencia adquirida con la aplicacion del ECVET en los ultimos diez afios, la presente
propuesta incorpora y refuerza algunos elementos de la Recomendacion sobre el ECVET de
2009 y abandona otros que no aportan valor afiadido o no responden a una necesidad real en
los sistemas de EFP. En particular:

o Se integra y se refuerza en la propuesta el principio de que las cualificaciones se
componen de unidades de resultados del aprendizaje (estructuracion en modulos).
Esto se considera un requisito previo para aumentar la flexibilidad de los programas
de EFP vy facilitar la validacion como medio para impulsar la mejora de las
capacidades y el reciclaje profesional. También es fundamental para facilitar la
movilidad del alumnado de EFP y el reconocimiento de los resultados del
aprendizaje obtenidos durante esos periodos de movilidad. Ademas, puede apoyar el
reconocimiento mutuo automatico de las cualificaciones de EFP y la cooperacion a
nivel sectorial, lo que incluye el apoyo a través de los Planes generales®’ de
cooperacion sectorial sobre capacidades. Estad previsto estudiar la posibilidad de
establecer un concepto de Perfiles Profesionales Esenciales Europeos con la finalidad
de definir una parte especifica de contenido comun de la formacion a nivel europeo.
Los perfiles podrian facilitar significativamente la movilidad de los alumnos y los
trabajadores, el reconocimiento automatico de las cualificaciones profesionales y los
resultados de los periodos de aprendizaje en el extranjero, asi como el desarrollo de
cualificaciones y planes de estudios conjuntos para la EFP.

o Los instrumentos de movilidad elaborados en el marco de la Recomendacion de 2009
(por ejemplo, el acuerdo y el memorando de entendimiento sobre aprendizaje)
relacionados con el apoyo a la movilidad geogréafica del alumnado de EFP seguiran
desarrollandose en el marco de otros instrumentos de la UE, como los apoyados por
el programa Erasmus+ y vinculados al ulterior desarrollo de Europass.

o Los puntos de crédito introducidos por la Recomendacion de 2009 se suspenderan
debido a la escasisima aceptacion y a que no se ha demostrado que afiadan ningun
valor. En la practica, el ECTS (Sistema Europeo de Transferencia y Acumulacion de

a El Plan general de cooperacion sectorial sobre capacidades es un nuevo enfoque estratégico para

movilizar a las partes interesadas con el fin de desarrollar estrategias de capacidades sectoriales
impulsadas por la demanda en Europa. Este plan aporta una base firme para poner en marcha esfuerzos
a mayor escala. Hasta la fecha, se ha puesto a prueba en los sectores siguientes: fabricacion aditiva;
automocion; pilas y acumuladores; bioeconomia; construccion; tecnologias de defensa; digitalizacion de
la cadena de valor de la energia e industrias de gran consumo energético; espacio; tecnologias
maritimas; transporte maritimo; microelectrénica; acero; articulos textiles, prendas de vestir, calzado y
cuero; y turismo.
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Creditos), que se ha aplicado de manera generalizada en la ensefianza superior, se
utiliza tambieén para la EFP postsecundaria y terciaria.

La Recomendacion sobre el ECVET de 2009 quedara derogada y las disposiciones y los
principios de dicho sistema, antes descritos, se impulsaran con arreglo a la presente propuesta
y se integraran en otros instrumentos de politicas de la UE.

La Recomendacion sobre el EQAVET?® se adopté para mejorar la calidad de la EFP. La
importancia de mejorar la calidad en la EFP ya se habia incluido en la Estrategia de Lisboa de
2000, en la que se afirmaba que la transicion hacia una economia basada en el conocimiento
requeria una EFP moderna y adaptable. Posteriormente, en la Declaracion de Copenhague de
2002 se propuso una cooperacion de la UE en materia de garantia de calidad en EFP, con el
fin de apoyar la confianza mutua y el reconocimiento de las cualificaciones.

Las mencionadas evaluaciones sobre los instrumentos de EFP de la Unidn Europea pusieron
de manifiesto que el EQAVET ha estimulado a los Estados miembros para que revisen y
perfeccionen sus sistemas nacionales de garantia de calidad: doce Estados miembros los han
mejorado especificamente como respuesta a esa Recomendacion, mientras que, en la mayoria
de los demaés paises, el EQAVET se ha utilizado para revisar y ajustar los sistemas. Ademas,
varios paises cuentan con nueva legislacion de garantia de calidad que hace referencia
explicita al EQAVET. Sin embargo, la Recomendacion no ha contribuido de manera
significativa a mejorar la transparencia de los acuerdos de garantia de calidad entre paises y,
en general, no ha fomentado la confianza mutua. Asimismo, algunas partes interesadas tienen
la percepcion de que el instrumento se aplica en su mayor parte a la EFP inicial, que tiene
lugar en los centros educativos.

En los altimos diez afios, se han desarrollado muchas actividades a escala de la UE en el
marco de la Red del EQAVET, como las actividades de aprendizaje entre pares y los grupos
de trabajo sobre temas especificos de garantia de la calidad. Una de estas actividades,
denominada iniciativa EQAVET+, consistid6 en desarrollar descriptores indicativos
especificos sobre varios temas de garantia de calidad que no se habian tratado en la
Recomendacién de 2009. Este ejercicio se llevd a cabo en respuesta a la evaluacidn externa de
2013 de la Recomendacidn, en la que se indicaban &mbitos que cabia mejorar.

Teniendo en cuenta los resultados de los distintos estudios de evaluacion antes descritos, la
presente propuesta incluye las medidas siguientes:

o derogar la Recomendacién sobre el EQAVET de 2009 e integrar en la presente
propuesta el trabajo sobre la garantia de la calidad en la EFP de la Union Europea;

o integrar la iniciativa EQAVET+ afiadiendo elementos relativos a los resultados del
aprendizaje, la certificacion y la evaluacién, la consulta con las partes interesadas y
el papel de los profesores y los formadores;

o afiadir un descriptor indicativo adicional sobre la flexibilidad de los itinerarios de
aprendizaje en EFP, dada la creciente necesidad de desarrollar una oferta flexible de
EFP, y sobre la necesidad de contribuir a la sostenibilidad medioambiental;

o incluir el aspecto de la preparacion digital de los sistemas y las instituciones de EFP;

o definir un nuevo método de trabajo a través de revisiones por pares de la garantia de
la calidad a nivel del sistema de EFP con el fin de mejorar el aprendizaje mutuo,
aumentar la transparencia de los acuerdos de garantia de calidad en la oferta de EFP
y reforzar la confianza mutua entre los Estados miembros;

2 DO C 155 de 8.7.2009.
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o mantener la mision y las funciones de los puntos de referencia nacionales (PRN) del
EQAVET.

Evaluacion de impacto

La propuesta se elabor6 sobre la base de pruebas recogidas en estudios y a través de amplias
consultas con las partes interesadas. Dados el enfoque de complementariedad de las
actividades propuestas con respecto a las iniciativas de los Estados miembros, el caracter
voluntario de las actividades propuestas y el alcance de los efectos esperados, no es necesario
realizar una evaluacion de impacto.

Adecuacion regulatoria y simplificacion
No procede.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

No seran necesarios recursos presupuestarios ni humanos adicionales del presupuesto de la
UE. Ademaés, la presente iniciativa sera sin perjuicio de las negociaciones sobre el préximo
marco financiero plurianual y los futuros programas.

5. OTROS ELEMENTQOS
Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion

A nivel nacional, la presente propuesta invita a los Estados miembros a modernizar sus
sistemas de EFP en consonancia con las prioridades y las practicas de educacion y formacién
nacionales.

La Comisidn informara al Consejo sobre la aplicacion de la Recomendacion cada cinco afios,
basandose en la supervision anual del Cedefop y en estrecha cooperacion con el CCFP.

Documentos explicativos (para las Directivas)

No procede.

Explicacién detallada de las disposiciones especificas de la propuesta
Recomendaciones a los Estados miembros

La propuesta invita a los Estados miembros a trabajar en pro de la aplicacion de la politica de
la Union en materia de EFP. Esta politica se inspira en el dictamen del CCFP sobre el futuro
de la EFP posterior a 2020%°.

La crisis de la COVID-19 ha subrayado la urgencia de las principales vias de acciones de
reforma para lograr que la EFP sea mas resiliente y adecuada respecto a los desafios futuros.
Asimismo, ha puesto de manifiesto la necesidad de agilizar la EFP en respuesta a los cambios
rapidos y acelerar su digitalizacion, emplear enfoques de aprendizaje modernos e
innovadores, y aumentar las inversiones en capacidades y competencias de profesores y
formadores.

Uno de los mensajes clave del dictamen del CCFP es fomentar la creacion de una cultura
europea de la EFP, que esté orientada a los resultados, apoye a los Estados miembros en
la definicion de objetivos y desarrolle métodos para evaluar su consecucién. Sobre la base de
consultas anteriores acerca de posibles puntos de referencia en el &mbito de la educacion y
formacion profesionales, la propuesta prevé también una serie de objetivos cuantitativos que

2 https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=20479&Ilangld=en
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deberan alcanzarse de aqui a 2025, a saber®’:
o el porcentaje de titulados con empleo debe ser del 82 % como minimo*';

o el 60% de los titulados recientes en EFP debe haberse beneficiado del
aprendizaje en el trabajo durante la educacion y formacion profesionales®. Este
objetivo se refiere a todas las formas de aprendizaje en el trabajo y, por tanto,
contribuird a aumentar las oportunidades de formacion de aprendices que pueden
recibir apoyo de la Garantia Juvenil,

. el 8 % del alumnado de EFP debe haberse beneficiado de una movilidad en el
extranjero por motivos de aprendizaje®.

Los objetivos primero y tercero se basan en los parametros de referencia actuales del ET 2020
sobre la empleabilidad y la movilidad de los titulados en EFP, mientras que el segundo se
basa en la Recomendacion del Consejo relativa al Marco Europeo para una formacion de
Aprendices de Calidad y Eficaz. El documento de trabajo de los servicios de la Comision
explica en detalle la justificacion y la metodologia de estos indicadores y objetivos.

La propuesta define ademéas una serie de principios que deben seguirse a nivel nacional para
aplicar la politica de la Union antes mencionada. Estos principios se estructuran en torno a los
siguientes objetivos tematicos:

1. La EFP se adapta con agilidad a los cambios del mercado laboral dinamico

El impacto de la pandemia de COVID-19 en la economia de la UE, los rapidos avances
tecnoldgicos, la digitalizacion, la transicion hacia una economia eficiente en el uso de los
recursos, circular y climaticamente neutra, los nuevos modelos de negocio y las nuevas
formas de organizacion del trabajo aceleran los cambios en las capacidades que requiere el
mercado laboral. Los Estados miembros deben establecer marcos y medidas adecuados
para garantizar que la EFP sea resiliente y pueda responder con rapidez a las demandas
cambiantes del mercado laboral. Se necesitan unos mecanismos mejores de anticipacion de
capacidades y seguimiento de los titulados, a fin de responder a los cambios en los sectores
econdmicos y las profesiones, y adaptar en consecuencia el contenido de la educacién y
formacion profesionales. Un elemento decisivo es la velocidad a la que se estad produciendo
esta adaptacion. Se necesitan niveles de autonomia y financiacion que faciliten las respuestas
rapidas de los proveedores de EFP a la evolucion de las necesidades en materia de
capacidades. La EFP prepara a las personas para profesiones especificas. Al mismo tiempo, el
contenido del aprendizaje, tanto en el caso de los jovenes como de los adultos, debe encontrar
un equilibrio entre las competencias clave, como las habilidades para la vida*, y las

% El impacto de la pandemia de COVID-19 probablemente ralentizara la consecucion de los objetivos

durante los primeros afios pero, con la recuperacion, se prevé una aceleracion de los progresos.
Abarcara el grupo de edad de 20 a 34 afios con titulo de educacidn secundaria postobligatoria, como
minimo, que hayan abandonado la educacion y la formacion entre 1 y 3 afios antes.

Abarcaré el grupo de edad de 15 a 34 afios que hayan abandonado la educacién y la formacién entre 1 y
3 afios antes. El indicador se basara en los datos que se recojan a partir de 2021 en la EPA de la UE.

Se medird como porcentaje del alumnado que haya hecho uso de la movilidad en un afio civil, como
proporcion de una cohorte de titulados de EFP en el mismo afio. El indicador se basara en los datos de
movilidad obtenidos de Erasmus+ y en los datos de titulados en EFP extraidos de la coleccion UOE.
Ademas, cuando proceda, también podrian utilizarse datos procedentes de los programas de movilidad
de las autoridades nacionales para complementar los datos de Erasmus+.

Las habilidades para la vida pueden incluir la resiliencia, la alfabetizacion mediatica, la competencia
civica, y la cultura financiera, medioambiental o sanitaria. Las sociedades abiertas y democraticas
dependen de una ciudadania activa que puede juzgar la informacién procedente de diversas fuentes,
detectar la desinformacidn, tomar decisiones con conocimiento de causa, ser resiliente y actuar con
responsabilidad.

31
32

33

34
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capacidades especificas que requiere cada profesion.

El aprendizaje en el trabajo y la formacion de aprendices, en particular, son enfoques
eficaces para garantizar la correlacién de la EFP con el mercado laboral. En épocas de
recesion, las pequefias empresas tal vez no estén en condiciones de ofrecer plazas de aprendiz.
Un enfoque preventivo mas firme y un enfoque reforzado de la Garantia Juvenil en la
formacion de aprendices, asi como medidas de apoyo adecuadas, en forma de centros de
formacion entre empresas 0 mediante la expansion de herramientas de formacion digital,
pueden contribuir a una oferta estable de formacion de aprendices también en condiciones
econdmicas desfavorables.

2. La flexibilidad y las oportunidades de evolucion constituyen la base de la educacion
y formacidn profesionales

La flexibilidad y las oportunidades para avanzar en los sectores de la educacion y la
formacion, y entre ellos, son elementos clave de los sistemas de EFP preparados para el
futuro. Ademas, velar por que los programas de EFP sean personalizados y estén centrados
en el alumnado es esencial para garantizar el compromiso firme de dicho alumnado y el
atractivo de los itinerarios de EFP, lo que aumentara la empleabilidad.

La estructuracion en modulos (el desglose de las cualificaciones profesionales en partes mas
pequefias de resultados del aprendizaje) es la forma de actualizar el contenido y adaptarlo a
las necesidades de cada persona con flexibilidad. La validacion de los resultados del
aprendizaje adquiridos en el aprendizaje no formal e informal facilitara la mejora de las
capacidades y el reciclaje profesional, lo que no solo conducira a cualificaciones completas,
sino también a microcredenciales o a cualificaciones parciales. También contribuye a tender
un puente entre los distintos &mbitos, lo que resulta necesario para el &mbito, en desarrollo, de
la economia ecoldgica y sostenible.

3. La educacion y formacién profesionales, motor para la innovacién y el crecimiento,
prepara para la doble transicion ecologica y digital y para empleos muy demandados

La capacidad de respuesta de la EFP a los cambios estructurales puede reforzarse mediante un
enfoque mas proactivo en el que se vincule mas estratégicamente la EFP a estrategias
econdémicas y a ecosistemas empresariales y de innovacion con vision de futuro. Es una
forma no solo de reaccionar ante los cambios que ya se estan produciendo, sino también de
crear conjuntamente transiciones econémicas y sociales, especialmente en el contexto actual
de recuperacion, centrarse en ecosistemas industriales estratégicos (salud, productos
farmacéuticos y otros), y en una economia eficiente en el uso de los recursos, sin sustancias
toxicas, circular, climaticamente neutra y digital. Esto podria reducir el tiempo de respuesta
para la adaptacion de los planes de estudios de EFP.

Los Estados miembros deberian seguir aplicando enfoques de excelencia en EFP que
fomenten la integracion de esta en los ecosistemas de capacidades, las estrategias de
especializacion inteligente, las estrategias de capacidades nacionales, los sistemas de
innovacion, las estrategias de economia circular, las iniciativas de renovacion o los planes
nacionales de energia y clima. El desarrollo de la EFP en niveles de cualificacion superiores y
el apoyo al emprendimiento y a las empresas emergentes son elementos importantes de la
respuesta que se requiere. Esto debe ir acompafiado de medidas de politicas estructurales
complementarias que puedan contribuir a aumentar el atractivo de los entornos empresariales,
fomentar la inversién y difundir la innovacién. Los Centros de Excelencia Profesional
conectados mediante un marco europeo transnacional pueden ser un instrumento eficaz para
impulsar la transicion de sectores que estan en declive a nuevos sectores en crecimiento y para
integrar las capacidades ecoldgicas y digitales en un contexto profesional (por ejemplo,
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basandose en el Marco de la UE de Competencias Digitales para los Ciudadanos y en el
Marco Europeo de Competencia Electrénica para profesionales de las TIC).

La ecologizacion del sector de la EFP requiere ante todo hacer que sus programas, planes de
estudio y contenidos sean mas ecoldgicos, pero también gestionar las instituciones de EFP
prestando la debida atencion a la huella ambiental. Para ello es preciso apoyar a las
instituciones de EFP mientras adaptan sus programas y garantizan que estos respondan a las
necesidades de las empresas que se encuentran en primera linea para la consecucion de los
objetivos medioambientales, pero también velar por que las infraestructuras y la tecnologia
estén en consonancia con los requisitos de sostenibilidad, de modo que contribuyan asi
también al logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, por ejemplo ayudando a
proporcionar las capacidades necesarias para la Oleada de renovacion y la doble transicion
ecologica y sostenible. Ademas, como ilustra la crisis de la COVID-19, las instituciones de
EFP tienen que asumir la digitalizacion y disponer de una estrategia digital clara que aborde
multiples dimensiones: suministro de contenidos de aprendizaje digital y enfoques
pedagogicos de aprendizaje digital, pero también un mejor uso de los datos para seguir la
progresion del alumnado, desarrollar enfoques adaptados y prever las capacidades que se
requeriran en el futuro.

4. La EFP es atractiva y se basa en una oferta moderna y digitalizada de formacién y
capacidades

Si bien la EFP ofrece muy buenas perspectivas de empleo en ocupaciones con mucha
demanda en el mercado laboral, sigue enfrentdndose a un problema de escaso atractivo para el
alumnado y las empresas en la mayoria de los Estados miembros. Esto significa que deben
invertirse mas esfuerzos para aumentar el atractivo de la EFP mediante su innovacion y
modernizacion, especialmente en lo relativo a nuevos entornos, herramientas y pedagogias de
aprendizaje, prestando especial atencion a la digitalizacion. Las herramientas de realidad
virtual y de realidad aumentada y los simuladores basados en las TIC tienen potencial para
modernizar e innovar significativamente la oferta de EFP, y de aumentar su accesibilidad y
eficiencia en comparacion con costosos equipos fisicos, de modo que pueden ser
especialmente beneficiosas para las pequefias empresas y para la formacion de aprendices
organizada en pequefias y medianas empresas.

Se pueden adquirir nuevos tipos de capacidades mediante la ensefianza colaborativa, la
ensefianza interdisciplinar y el aprendizaje basado en proyectos. Otro aspecto del atractivo es
la permeabilidad: los sistemas de educacion y formacién deben permitir itinerarios verticales
y horizontales entre la EFP, la ensefianza escolar general, la educacion superior y la educacion
de adultos. Los programas de EFP de grado superior deben seguir ampliandose para responder
al aumento de las necesidades de competencias profesionales avanzadas. Los servicios de
orientacion de alta calidad también tienen potencial para aumentar el atractivo de la EFP.

La internacionalizacion, la movilidad transnacional, incluidos los concursos de
capacidades profesionales®, los fuertes vinculos con los demés sectores de la educacién y la
formacion, la investigacién y los agentes del mercado laboral son fundamentales para innovar
a la hora de disefiar y ofrecer la EFP.

La mejora de la calidad en EFP solo sera posible con profesores y formadores bien formados
y motivados. El personal de EFP debe recibir apoyo para desarrollar capacidades y

® Los concursos de capacidades profesionales elevan el perfil y el reconocimiento de las personas

cualificadas y muestran la importancia de las capacidades para lograr el crecimiento econémico y el
éxito personal. Estos concursos establecen niveles elevados para la excelencia en materia de
capacidades en varias profesiones y miden la consecucion de dichos niveles. Ademas, animan a los
jovenes competidores a alcanzar nuevas cotas, y ayudan a que trabajen en lo que les apasiona.
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proporcionar herramientas que permitan dominar las nuevas tecnologias, trabajar en entornos
multiculturales y comprender las necesidades cambiantes del mercado laboral. La motivacion,
la evoluciéon profesional y el bienestar de los profesores y formadores en EFP son
fundamentales para aumentar el atractivo de su profesion. Los llamados «docentes hibridos» —
personal que trabaja parte de su tiempo en una empresa y otra parte como profesorado en un
centro de formacién profesional— pueden contribuir a reforzar los acuerdos de cooperacion
entre los centros de EFP y las empresas de manera més estructurada y frecuente. Los docentes
hibridos pueden acercar la innovacion necesaria a un entorno escolar y solucionar la escasez y
el envejecimiento crecientes del profesorado de la formacion profesional. El concepto ofrece a
las personas unas perspectivas de carrera interesantes y proporciona beneficios tanto a los
centros educativos como a las empresas, entre otras cosas porque se reparten los costes
salariales.

5. La EFP promueve la igualdad de oportunidades

La EFP de buena calidad también contribuye a la inclusion de grupos vulnerables. Esto
significa que debe garantizarse una amplia accesibilidad y que es preciso eliminar las barreras
restantes a la participacion, por ejemplo de las personas con discapacidad, las personas adultas
con un nivel bajo de capacidades, las pertenecientes a minorias étnicas y raciales (como la
poblacién gitana), y las personas de origen inmigrante. También puede ayudar a abordar los
problemas de equidad en el acceso a herramientas de aprendizaje digital, conexién a internet y
dispositivos informaticos necesarios que se han planteado durante la crisis de la COVID-109.
Las medidas especificas y los formatos flexibles de formacion pueden evitar el abandono
prematuro de EFP y ofrecer oportunidades para la vuelta de quienes hayan abandonado los
estudios.

También es necesario abordar el sesgo de género fomentando el equilibrio entre las
profesiones tradicionalmente «masculinas» y «femeninas», entre otras cosas fomentando la
participacion de las mujeres en la formacion profesional para profesiones que se han
considerado tradicionalmente «masculinas» y de los hombres para profesiones «femeninas».

6. La EFP se sustenta en una cultura de garantia de la calidad (segun se ha explicado
anteriormente)

7. Aplicacion a nivel nacional

Las asociaciones sostenibles entre todas las partes interesadas pertinentes (incluidas las
asociaciones publico-privadas) son fundamentales para lograr una gobernanza eficaz en
EFP. Se invita a los Estados miembros a hacer el mejor uso posible de los instrumentos
europeos existentes, como Europass, el Marco Europeo de Cualificaciones (MEC) o ESCO (la
clasificacion europea multilingle de capacidades, competencias, cualificaciones vy
ocupaciones) y a maximizar las sinergias entre ellos con vistas a promover el reconocimiento
mutuo automatico de las cualificaciones y los titulos de educacién y formacion profesionales,
asi como de los resultados de los periodos de aprendizaje en el extranjero. Los fondos e
instrumentos de la Union Europea siguen centrandose en las capacidades y ofrecen
posibilidades de financiacion respecto a las reformas de la educacion y formacion
profesionales. Con objeto de lograr una aplicacion méas eficaz y eficiente de la
Recomendacién, se propone que las autoridades nacionales responsables definan las medidas
que deben adoptarse para aplicar la presente Recomendacion a escala nacional en el plazo de
un afio desde su adopcién, basandose en los acuerdos nacionales y los marcos financieros
existentes, y hagan un seguimiento de su aplicacion.
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Apoyo a escala de la UE

La propuesta tiene por objeto reafirmar el papel clave del Comité consultivo tripartito de
formacion profesional (CCFP), en la gobernanza de la UE por lo que se refiere a la politica de
EFP, al tiempo que insta a un método de trabajo mas estructurado sobre la base de un
programa de trabajo continuo. Asimismo, pide una mayor cooperacion con otras partes
interesadas clave, como los representantes del alumnado y los proveedores de educacion y
formacion profesionales.

La propuesta no introduce ningin cambio en las estructuras de gobernanza mas amplias del
ambito de las capacidades, la educacion y la formacion.

La Comision Europea podria respaldar gradualmente a los Estados miembros con miras a la
aplicacion de la presente Recomendacion contribuyendo en mayor medida a las reformas
estructurales en materia de formacion de aprendices mediante el servicio de apoyo a la
formacion de aprendices® y dando un nuevo impulso a la Alianza Europea para la Formacion
de Aprendices en sinergia con la Garantia Juvenil, asi como ampliando los servicios de apoyo
a la educacion y formacion profesionales junto con el Cedefop. Las actividades podrian
abarcar una gama de servicios, entre ellos el aprendizaje mutuo, el asesoramiento
especializado, el aprendizaje comparativo, el trabajo analitico y el desarrollo de capacidades
para aplicar la presente Recomendacion.

El objetivo de las plataformas de Centros de Excelencia Profesional es fomentar la
«convergencia al alza» de la excelencia de la EFP actuando en dos niveles:

1. Nacional: en un contexto local concreto, integrando estrechamente los Centros de
Excelencia Profesional en los ecosistemas y las agrupaciones locales de
emprendimiento e innovacion y ejerciendo como centros de difusion de tecnologia
para pymes, incluidas las herramientas de aprendizaje digital (simuladores, realidad
virtual y realidad aumentada basados en las TIC), y conectandolos a escala europea.

2. Internacional®’: a través de Plataformas de Centros de Excelencia Profesional, a fin
de establecer puntos de referencia de gran calidad para la formacion profesional,
reuniendo a los Centros de Excelencia Profesional que comparten un interés comun
en sectores o actividades especificos (por ejemplo, aeronautica, electromovilidad,
tecnologias ecoldgicas y circulares, TIC o asistencia sanitaria) o0 mediante enfoques
innovadores (por ejemplo, soluciones digitales, inteligencia artificial) para hacer
frente a los retos sociales (como el cambio climatico, el agotamiento y la escasez de
recursos, la contaminacién, la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
la integracion de los inmigrantes, la mejora de las capacidades de las personas con
bajos niveles de cualificacion, etc.).

Las plataformas estaran abiertas a paises que cuenten con sistemas de excelencia profesional
bien desarrollados, asi como a aquellos que estén elaborando enfoques similares, con la

% Como medida clave de seguimiento de la Recomendacion del Consejo relativa al Marco Europeo para

una formacién de Aprendices de Calidad y Eficaz, la Comisién puso en marcha en noviembre de 2018
los servicios de apoyo a la formacion de aprendices. Su objetivo es respaldar a los miembros de la
Alianza Europea para la Formacion de Aprendices en lo que respecta a trabajar para aumentar y mejorar
este tipo de formacion de aprendices mediante un centro de conocimiento y de creacion de redes.
También incluye el aprendizaje comparativo, una metodologia que combina la evaluacion comparativa
con el aprendizaje entre pares, y que proporciona un proceso estructurado de aprendizaje mutuo entre
los Estados miembros sobre la mejora de sus sistemas de formacion de aprendices.

En una dimension tanto europea como no europea. Las plataformas internacionales de Centros de
Excelencia Profesional deben incluir a los paises de la UE y también pueden aceptar a otros paises en la
medida en que su participacion aporte un valor afiadido a la plataforma.
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finalidad de explorar todo el potencial de las instituciones de EFP para desempefiar un papel
proactivo en apoyo del crecimiento, la competitividad y la innovacion. Las plataformas de
Centros de Excelencia Profesional no estan pensadas para crear nuevas instituciones e
infraestructuras de EFP desde cero. Por el contrario, su objeto es reunir un conjunto de socios
locales y regionales, como los proveedores de EFP inicial y continua, las instituciones de
educacion superior, incluidas universidades de ciencias aplicadas y politécnicas, las
instituciones de investigacion, los parques cientificos, las agrupaciones, las empresas, en
particular microempresas y pymes, las camaras y asociaciones empresariales, los
interlocutores sociales, los consejos de competencias sectoriales, las asociaciones
profesionales o sectoriales, las autoridades y agencias de desarrollo nacionales y regionales,
los servicios publicos de empleo, etc.

La herramienta de reflexion personal SELFIE, que apoya a las instituciones de educacion y
formacion en el uso eficaz de las tecnologias digitales para la ensefianza y el aprendizaje,
puede desempefiar un papel importante. Esta herramienta se seguira desarrollando y
ampliando para abarcar la cooperacion con los empleadores en los sistemas de aprendizaje en
el trabajo. ElI marco EQAVET se ha adaptado para incluir también criterios y descriptores de
calidad relacionados con la digitalizacion de la ensefianza y el aprendizaje, también mediante
el empleo de la herramienta SELFIE.

Los sistemas europeos de EFP tienen potencial de establecerse como punto de referencia
mundial para el desarrollo de las capacidades. Hay diversas medidas que han de adoptarse a
nivel de la UE para promover el liderazgo europeo en un mercado mundial de la formacion,
como el apoyo a la internacionalizacion de los sistemas de educacion y formacion
profesionales, la promocion de concursos de competencias o la organizacién de campafas de
comunicacion para aumentar el atractivo y mejorar la imagen de la EFP.

Un elemento innovador que apoya la excelencia y la internacionalizacion de la EFP es el
concepto de Perfiles Profesionales Esenciales Europeos que definiria una parte especifica de
contenido comdn de la formacién a nivel europeo. Estos perfiles, como elemento de la
plataforma Europass y complementados, en la medida de lo posible, por contenidos digitales
de formacion profesional, pueden facilitar significativamente la movilidad de los alumnos y
los trabajadores, el reconocimiento automatico de las cualificaciones de EFP y los resultados
de los periodos de aprendizaje en el extranjero, asi como el desarrollo de planes de estudios,
cualificaciones y microcredenciales comunes de educacion y formacién profesionales.

Con vistas a reforzar la dimension europea del aumento de la transparencia y la «generacion
de confianza», la propuesta propone introducir revisiones por pares sobre acuerdos de
garantia de la calidad en la EFP. El énfasis en la dimension europea sigue de forma ldgica a
las actividades que se han realizado satisfactoriamente desde la adopcion de la
Recomendacion sobre el EQAVET de 2009 y que han ayudado a la mayoria de los paises a
definir, revisar y perfeccionar sus sistemas de garantia de la calidad. El formato y los métodos
de trabajo de esta dimension europea intensificada, destinados a incrementar la transparencia
y generar confianza mediante un ejercicio de revisién por pares, deben debatirse mas a fondo
con todas las partes interesadas pertinentes.

Los proveedores de EFP y sus asociaciones son agentes fundamentales en la aplicacion de las
reformas de la EFP a escala nacional e influyen directamente en la aplicacion de las politicas
e iniciativas de la UE. Son multiplicadores, a la hora de difundir la agenda de la politica sobre
EFP y las buenas préacticas que se intercambian a escala de la UE, pero también aportan
informacidn y conocimientos especializados a las politicas propuestas por la Comisién desde
la perspectiva de los profesionales de base. Es necesario intensificar un dialogo estructurado
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con los proveedores de EFP a fin de incrementar su capacidad y su papel en la cooperacion
en materia de EFP a escala de la Union.

Se fomentard el uso de fondos y programas de la UE (como Next Generation EU [Mecanismo
de Recuperacion y Resiliencia, REACT-UE], el Fondo Social Europeo Plus, el Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, InvestEU, Erasmus+, Horizonte Europa, Interreg, Europa
Digital, el Mecanismo para una Transicion Justa y el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural) para apoyar el cumplimiento de los compromisos asumidos en la presente propuesta.

En particular, la propuesta de Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y REACT-UE tienen
potencial para mitigar los efectos socioeconémicos de la transicion y de la pandemia de
COVID-19. Concretamente, cabria intensificar el apoyo a la formacion de aprendices, la
digitalizacion de las instituciones de EFP y la aceleracion de las reformas de EFP destinadas a
facilitar el desarrollo sin problemas de los programas de reciclaje profesional de calidad que
brindan ayuda para la transicion profesional de las personas que trabajan en sectores muy
afectados por la crisis.
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2020/0137 (NLE)
Propuesta de
RECOMENDACION DEL CONSEJO

sobre la educacion y formacion profesionales (EFP) para la competitividad sostenible, la
equidad social y la resiliencia

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular sus articulos 166
y 165,

Vista la propuesta de la Comision Europea,
Considerando lo siguiente:

1) La Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea® reconoce la educacion
y el acceso a la formacion profesional y continua como un derecho, mientras que los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas prevén, de aqui a 2030%, la
igualdad de acceso de todas las mujeres y los hombres a una educacién técnica,
profesional y superior asequible y de calidad, incluida la universidad, y a un aumento
sustancial del nimero de jovenes y adultos que posean las capacidades pertinentes,
incluidas las técnicas y profesionales, para el empleo, el trabajo digno y el espiritu
empresarial.

2 El pilar europeo de derechos sociales®®, proclamado el 17 de noviembre de 2017,
establece una serie de principios para apoyar mercados de trabajo y sistemas de
proteccion social equitativos y que funcionen correctamente, incluido el principio 1
sobre el derecho a una educacion, una formacién y un aprendizaje permanente
inclusivos y de calidad, y el principio 4, relativo al apoyo activo al empleo.

3) Los sistemas de educacion y formacion profesionales de alta calidad e innovadores
proporcionan a las personas capacidades para trabajar que les ayudan a adaptarse a la
doble transicién ecologica y digital e impulsarla, con objeto de hacer frente a
situaciones de emergencia y perturbaciones econdmicas, apoyando también el
crecimiento econdémico y la cohesion social. Asi, les proporcionan capacidades que les
ayudan a conseguir o crear puestos de trabajo demandados en el mercado laboral.

4 Resulta esencial disponer de politicas firmes de formacién profesional para alcanzar el
objetivo de promover una mano de obra cualificada, formada y adaptable, y mercados
laborales con capacidad de respuesta al cambio econémico, tal y como establece el
articulo 145 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE).

5) La Comunicacién de la Comision titulada «El Pacto Verde Europeo»* es la nueva
estrategia de crecimiento de la Union destinada a transformar su economia y su
sociedad para situarlas en una senda mas sostenible. Los centros educativos, las
instituciones de formacion y las universidades son foros iddneos para obtener la

% DO C 326 de 26.10.2012.

3 https://sustainabledevelopment.un.org/?menu=1300.
40 Doc. 13129/17.

4 COM(2019) 640 final.
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(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

participacion del alumnado, los padres y madres, las empresas y el resto de la
comunidad en los cambios necesarios para el éxito de la transicion. La mejora de las
capacidades y el reciclaje profesional proactivos son necesarios para extraer los
beneficios de la transicién ecoldgica.

La Comunicacion de la Comision titulada «Una Europa social para una transicion
justa»* destaca la necesidad de situar las capacidades, la empleabilidad y el capital
humano en un lugar central, mediante la Agenda de Capacidades Europea para la
competitividad sostenible, la equidad social y la resiliencia*®, y va acompafiada de una
propuesta de Recomendacién del Consejo sobre la educacion y formacion
profesionales. También anuncia mas trabajos relacionados con el Espacio Europeo de
Educacion y un nuevo marco de cooperacion con los Estados miembros en materia de
educacion y formacion.

En la Comunicacién de la Comisién sobre «Un nuevo modelo de industria para
Europa»** se pide una actuacién decisiva para hacer del aprendizaje permanente una
realidad para todos y garantizar que la educaciéon y la formacion sigan el ritmo y
ayuden a conseguir la doble transicién. También se hace un llamamiento a que la
educacién superior y la educacion y formacion profesionales proporcionen al mercado
laboral mas personas especializadas en los ambitos de la ciencia, la ingenieria y la
técnica. El nuevo Plan de accion para la economia circular® y la Estrategia de la UE
sobre Biodiversidad para 2030*° ponen de relieve el papel clave de las capacidades en
la transicion hacia una economia ecoldgica y limpia.

La Comunicacion de la Comision titulada «Una estrategia para las pymes en pro de
una Europa sostenible y digital»*’ destaca que la disponibilidad de personal
cualificado o directivo con experiencia es el problema méas importante para una cuarta
parte de las microempresas y de las pequefias y medianas empresas (pymes) de la UE*®
y que la falta de personal cualificado es el obstaculo méas importante para las nuevas
inversiones en toda la UE*. La EFP es especialmente importante para que las pymes
se aseguren de que su mano de obra posee las capacidades necesarias.

La Comunicacién de la Comision titulada «Una Unién de la igualdad: Estrategia para
la Igualdad de Género 2020-2025»°° destaca la importancia de la educacion y
formacion profesionales para las mujeres y los hombres con el fin de garantizar el
equilibrio de género en las profesiones en las que tradicionalmente predomina uno u
otro sexo y de abordar la cuestién de los estereotipos de género.

La Comunicacion de la Comision titulada «El presupuesto de la UE: motor del plan de
recuperacion para Europa»°* establece un plan audaz y exhaustivo para la recuperacion
europea. Este plan tiene por bases la solidaridad y la equidad y estd profundamente
arraigado en los principios y valores comunes de la Union. Ademas, establece el modo
de relanzar la economia europea, al tiempo que impulsa las transiciones ecoldgica y
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Encuesta SAFE 2019, https://www.ech.europa.eu/stats/ecb_surveys/safe/html/index.en.html
EIB Investment report 2018/2019 [«Informe de inversion del BEI 2018/2019», documento en inglés],
https://www.eib.org/en/publications/investment-report-2018
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11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

digital, y de hacerla mas justa, méas resiliente y méas sostenible para las generaciones
futuras.

Desde 2013, la Garantia Juvenil® ha ayudado a los jovenes a incorporarse al mercado
laboral ofreciéndoles una buena oferta de empleo, educacion continua, formacion de
aprendices o periodos de practicas en un plazo de cuatro meses tras quedar
desempleados o acabar la educacion formal. La EFP ha sido eficaz para facilitar la
transicion al mercado laboral de los jovenes en riesgo de exclusion. En el futuro,
disponer de una EFP atractiva y pertinente para el mercado laboral, especialmente la
formacion de aprendices, puede desempefiar un papel ain mas importante en relacién
con la Garantia Juvenil a fin de evitar que los jovenes queden desempleados y
prepararlos para futuras oportunidades en el mercado de trabajo, en particular como
elemento de la doble transicion ecologica y digital.

La propuesta de la Comisién de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo
sobre el Fondo Social Europeo Plus (FSE+) tiene por objeto garantizar una mejor
adecuacion de los sistemas de educacién y formacion al mercado laboral y la igualdad
de acceso a las oportunidades de aprendizaje permanente para todos, mediante
itinerarios de mejora de las capacidades y de reciclaje profesional.

La propuesta de la Comision de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo
por el que se establece Erasmus, el programa de la Union para la educacion, la
formacion, la juventud y el deporte, y se deroga el Reglamento (UE) n.° 1288/2013
establece que debe mantenerse la naturaleza integrada del programa de 2014-2020,
que abarca el aprendizaje en todos los contextos —formal, no formal e informal, y en
todas las etapas de la vida—, con objeto de impulsar itinerarios de aprendizaje
flexibles que permitan a las personas desarrollar las competencias necesarias para
hacer frente a los retos del siglo XXI.

La presente Recomendacidn se basa en una serie de iniciativas en el ambito de la
educacién y la formacién y de las capacidades que se han desarrollado a nivel europeo,
como se resume en el anexo I, y debe contribuir a la Agenda de Capacidades Europea
para la competitividad sostenible, la equidad social y la resiliencia, el Plan de Accion
de Educacion Digital actualizado, el Espacio Europeo de Educacion y el Marco
estratégico para la cooperacion en el ambito de la educacion y la formacion.

La presente Recomendacion cumple el objetivo del Espacio Europeo de Educacion de
crear un auténtico espacio europeo de aprendizaje donde la educacion y formacién de
alta calidad e inclusiva no se vea obstaculizada por las fronteras y cuyo objetivo sea
eliminar los obstaculos para el reconocimiento de certificados escolares, titulos de
educacion superior y periodos de aprendizaje en el extranjero, y de trabajar en favor de
una validacion transfronteriza sin trabas de los certificados de formacion y aprendizaje
permanente.

Basandose en las prioridades de una cooperacion reforzada europea en materia de
educacion y formacion profesionales (el «Proceso de Copenhague») que se adoptaron
como Resolucién del Consejo el 19 de diciembre de 2002, los objetivos de alcanzar
una EFP flexible de gran calidad y la movilidad transnacional siguieron ocupando un
lugar destacado en el panorama general de la modernizacion de la EFP definida en
2010 en el Comunicado de Brujas® por los ministros competentes.
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17)
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(19)

En las Conclusiones de Riga, de 22 de junio de 2015, los ministros responsables de
la EFP acordaron un conjunto de prioridades para apoyar la consecucion de esta
vision, tal como se recogié en el Informe conjunto de 2015 del Consejo y de la
Comision sobre la aplicacion del marco estratégico para la cooperacion europea en el
4mbito de la educacién y la formacién (ET 2020)*° y en la nueva Agenda de
Capacidades para Europa de 2016°’, que dio un nuevo impulso importante a la politica
de EFP de la Union, mas centrado en el atractivo y la calidad.

La Recomendacion del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de junio de 2009,
relativa al establecimiento de un Marco de Referencia Europeo de Garantia de la
Calidad en la Educacion y Formacion Profesionales (EQAVET)® establece un marco
de referencia para ayudar a los Estados miembros a mejorar la calidad de sus sistemas
de educacion y formacién profesionales y contribuir a una mayor transparencia de la
evolucion de las politicas en este &mbito entre los Estados miembros. Durante los diez
afios de su aplicacion, el EQAVET ha estimulado la introduccion de reformas en los
sistemas nacionales de garantia de la calidad, pero no ha contribuido de manera
significativa a mejorar la transparencia de los acuerdos de garantia de calidad.
Ademas, se ha aplicado principalmente en la EFP inicial, que se imparte en centros
educativos. Por consiguiente, el marco EQAVET de 2009 debe integrarse en la
presente Recomendacién, a la que deben afadirse elementos que aborden las
deficiencias de su aplicacion relacionadas con la calidad de los resultados del
aprendizaje, la certificacion y la evaluacion, la consulta con las partes interesadas, el
papel de los profesores y formadores, el aprendizaje en el trabajo y la flexibilidad de la
educacién y formacion profesionales. Con el fin de mejorar el aprendizaje mutuo,
aumentar la transparencia y la coherencia de los acuerdos de garantia de calidad en la
oferta de educacién y formacion profesionales, y reforzar la confianza mutua entre los
Estados miembros de la UE, deben introducirse a escala de la Unién revisiones por
pares de la garantia de la calidad del sistema.

La Recomendacion del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de junio de 2009,
relativa a la creacién del Sistema Europeo de Créditos para la Educacion y la
Formacion Profesionales (ECVET)®® estableci6 el objetivo de mejorar el
reconocimiento, la acumulacion y la transferencia de los resultados del aprendizaje, y
apoyar la movilidad y el aprendizaje permanente, asi como el establecimiento de un
sistema de créditos de la UE en materia de educacion y formacion profesionales.
Durante sus diez afios de aplicacion, el ECVET ha contribuido ampliamente al
desarrollo de una experiencia de movilidad de mayor calidad mediante el uso y la
documentacién de unidades de resultados del aprendizaje. Sin embargo, en general no
se ha aplicado el concepto de puntos del ECVET vy este sistema no ha dado lugar a la
creacion de un sistema europeo de créditos en el ambito de la educacion y formacion
profesionales. Por lo tanto, la presente Recomendacion del Consejo debe incluir los
principios clave del ECVET (por ejemplo, unidades de resultados del aprendizaje)
relacionados con la flexibilidad. Los instrumentos del ECVET (por ejemplo, el
acuerdo y el memorando de entendimiento sobre aprendizaje), que respaldan la
movilidad del alumnado de formacién profesional, deben seguir desarrollandose en el
marco de otros instrumentos de la UE, como los que reciben apoyo del programa
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Erasmus+. Para las cualificaciones profesionales de ensefianza postsecundaria y
terciaria, podra aplicarse el Sistema Europeo de Transferencia y Acumulacion de
Creéditos, que ya se esta utilizando.

La Recomendacién del Consejo, de 15 de marzo de 2018, relativa al Marco Europeo
para una formacién de Aprendices de Calidad y Eficaz®, establece catorce criterios
clave que los Estados miembros y las partes interesadas deben utilizar para ofrecer una
formacion de aprendices cualitativa y eficaz que garantice tanto el desarrollo de las
capacidades especificas del puesto de trabajo como el desarrollo personal de los
aprendices.

El seguimiento del Cedefop de las prioridades acordadas en las Conclusiones de Riga,
de 22 de junio de 2015, muestra una serie de dmbitos en los que los paises han
avanzado con la agenda de modernizacion de la educacion y formacion profesionales,
en particular en relacion con la formacion de aprendices y la formacion en el trabajo,
la garantia de la calidad, el establecimiento de mecanismos de anticipacion de
capacidades y de 6rganos consultivos en los que participan los interlocutores sociales,
el aumento de la permeabilidad y la flexibilidad y, recientemente, un mayor hincapié
en las capacidades digitales. Sin embargo, a la luz de la doble transicion ecoldgica y
digital, es necesario ampliar y mejorar significativamente la oferta de EFP continua,
tanto en el caso de los jovenes como de los adultos, aumentando al mismo tiempo el
atractivo y la calidad en la EFP inicial.

Muchos paises cuentan con iniciativas para promover la excelencia en la EFP y para
conectarla mejor con los ecosistemas de la innovacion y las capacidades. Esos
ejemplos sirven de base para experiencias piloto satisfactorias del concepto de Centros
de Excelencia Profesional, con objeto de que lleguen a ser puntos de referencia de
primera categoria para la formacion en ambitos especificos, tanto en lo referente a la
formacion inicial como a las actividades continuas de mejora de las capacidades y
reciclaje profesional.

En su dictamen sobre el futuro de la educacion y formacion profesionales®, adoptado
en diciembre de 2018, el Comité consultivo de formacion profesional (CCFP) plasmé
la vision de una EFP de excelencia, inclusiva y permanente que cumpla los requisitos
del futuro generados por los cambios econdmicos, tecnoldgicos y sociales. En dicho
dictamen se invito a la Comision a preparar una propuesta, en forma de
Recomendacién general del Consejo, destinada a racionalizar y consolidar el marco
para las politicas de la UE sobre la educacion y formacion profesionales, su
gobernanza y los instrumentos existentes.

A los efectos de la presente Recomendacion, por educacion y formacion profesionales
debe entenderse la educacion y formacion que pretende dotar a los jovenes y a los
adultos del saber, los conocimientos especificos, las capacidades o las competencias
que se requieran para ejercer profesiones concretas o, en un sentido méas amplio, en el
mercado de trabajo, y que puede impartirse en contextos formales y no formales, y en
todos los niveles del Marco Europeo de Cualificaciones, incluido el nivel superior.

Dado su caracter no vinculante, la presente Recomendacion respeta los principios de
subsidiariedad y proporcionalidad y debe aplicarse de conformidad con el Derecho de
la Unién y con la legislacion y las practicas nacionales. En particular, la presente
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Recomendacion se entiende sin perjuicio de la Directiva 2005/36/CE®?, modificada
por la Directiva 2013/55/UE®, relativa al reconocimiento de cualificaciones
profesionales, y del régimen de reconocimiento automatico establecido en ella.

RECOMIENDA A LOS ESTADOS MIEMBROS:

a) Trabajar en la aplicacion de una politica de la Unién en materia de educacion y
formacion profesionales que:

— dote a jovenes y adultos de las capacidades necesarias para prosperar en un
mercado laboral y una sociedad en evolucidn, y para gestionar la recuperacion y la
doble transicion justa hacia la economia ecoldgica y digital en tiempos de cambio
demografico y a través de todos los ciclos de la economia,

— garantice la inclusion y la igualdad de oportunidades y contribuya a alcanzar la
resiliencia, la equidad social y la prosperidad, y

— establezca la EFP europea como referencia mundial para el desarrollo de las
capacidades.

b) Poner en marcha acciones e inversiones para llevar a cabo esta politica, de
conformidad con los principios definidos a continuacion en los puntos 1 a 23.

C) Trabajar para alcanzar, de aqui a 2025, los siguientes objetivos, que forman parte de
los marcos europeos de seguimiento pertinentes, incluidos los relativos al ambito de
la educacion y formacion, y a las politicas sociales y de empleo:

o el porcentaje de titulados con empleo debe ser del 82 % como minimo®*;

o el 60% de los titulados recientes en EFP debe haberse beneficiado del
aprendizaje en el trabajo durante la educacién y formacion profesionales®. Este
objetivo se refiere a todas las formas de aprendizaje en el trabajo y, por tanto,
contribuird a aumentar las oportunidades de formacion de aprendices que pueden
recibir apoyo de la Garantia Juvenil,

. el 8 % del alumnado de EFP debe haberse beneficiado de una movilidad en el
extranjero por motivos de aprendizaje®.

La EFP se adapta con agilidad a los cambios del mercado laboral dindmico

1. Los programas de educacion y formacion profesionales ofrecen una combinacion
equilibrada de capacidades profesionales y técnicas, bien adaptada a todos los
ciclos de la economia, la evolucién constante de los puestos y los métodos de trabajo
y las competencias clave®, incluidas las capacidades basicas solidas y las
capacidades digitales, transversales, ecologicas y otras habilidades para la vida que

62 DO L 255 de 30.9.2005.

o DO L 354 de 28.12.2013.

o4 Abarcara el grupo de edad de 20 a 34 afios con titulo de educacidn secundaria postobligatoria, como
minimo, que hayan abandonado la educacion entre 1 y 3 afios antes.

Abarcara el grupo de edad de 15 a 34 afios que hayan abandonado la educacion y la formacion entre 1y
3 afios antes. El indicador se basara en los datos que se recojan a partir de 2021 en la EPA de la UE.

Se medird como porcentaje del alumnado que haya hecho uso de la movilidad en un afio civil, como
proporcion de una cohorte de titulados de EFP en el mismo afio. El indicador se basara en los datos de
movilidad obtenidos de Erasmus+ y en los datos de titulados en EFP extraidos de la coleccion UOE.
Ademas, cuando proceda, también podrian utilizarse datos procedentes de los programas de movilidad
de las autoridades nacionales para complementar los datos de Erasmus+.

Segun se definen en la Recomendacion del Consejo, de 22 de mayo de 2018, relativa a las competencias
clave para el aprendizaje permanente.
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proporcionan unas bases firmes con vistas a la resiliencia, la empleabilidad
permanente, la inclusién social, la ciudadania activa y el desarrollo personal.

Los planes de estudios, la oferta de programas y las cualificaciones de la educacion y
formacion profesionales se actualizan continuamente utilizando informacion
estratégica reforzada sobre las capacidades (es decir, sistemas de seguimiento de
titulados y mecanismos de anticipacion de capacidades, también a escala sectorial y
regional).

Los proveedores de EFP tienen un grado de autonomia, flexibilidad, apoyo y
financiacion adecuado para adaptar rapidamente la oferta de formacion a las
necesidades cambiantes de capacidades, la doble transicion ecoldgica y digital, y los
ciclos de la economia.

Los programas de educacion y formacion profesionales a todos los niveles incluyen
componentes de aprendizaje en el trabajo que se estan ampliando también a la EFP
permanente; continta el desarrollo de los sistemas de formacién de aprendices®,
para mejorar las ofertas de la Garantia Juvenil®®, que se complementan con el apoyo
adecuado” y con medidas para estabilizar la oferta de formacién de aprendices, y
para abordar los retos especificos de las pequefias empresas.

La flexibilidad y las oportunidades de evolucién constituyen la base de la educacion y

formacién profesionales

Los programas de educacion y formacién profesionales son personalizados y estan
centrados en el alumnado, ofrecen acceso al aprendizaje presencial, digital o
combinado, permiten itinerarios flexibles y modulares que reconocen los resultados
del aprendizaje no formal e informal, y abren perspectivas de carrera profesional y
mejora de la formacion; los programas de formacion profesional continua estan
disefiados para adaptarse rapidamente a las necesidades del sector, de las empresas o
de las personas en materia de mejora de las capacidades y de reciclaje profesional.

Los programas de educacion y formacion profesionales se basan en modulos o
unidades de resultados del aprendizaje y existen mecanismos de validacion que
permiten la transferencia, el reconocimiento y la acumulacién de los resultados del
aprendizaje de las personas con vistas a obtener cualificaciones, cualificaciones
parciales o microcredenciales, segin proceda’.

La educacion y formacion profesionales, motor para la innovacion y el crecimiento,

prepara para la doble transicion ecoldgica y digital y para empleos muy
demandados

La EFP es resiliente gracias a que se integra en las estrategias economicas,
industriales y de innovacion, incluidas las relacionadas con la recuperacion y la
doble transicion ecologica y digital. Como consecuencia, la oferta de EFP
continua debe ampliarse de forma considerable fomentando la adquisicion de las
capacidades empresariales, digitales y ecoldgicas demandadas.
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Segun se definen en la Recomendacién del Consejo, de 15 de marzo de 2018, relativa al Marco Europeo
para una Formacion de Aprendices de Calidad y Eficaz.

Segun se definen en la Recomendacién del Consejo, de 22 de abril de 2013, sobre el establecimiento de
la Garantia Juvenil.

Podria incluir centros de formacién entre empresas.

De conformidad con la Recomendacion del Consejo, de 20 de diciembre de 2012, sobre la validacion
del aprendizaje no formal e informal.
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Los Centros de Excelencia Profesional actian como catalizadores de la inversion
empresarial local, apoyan la recuperacion, la doble transicion ecologica y digital, la
innovacion europea Yy regional, y las estrategias de especializacion inteligente, asi
como el desarrollo de la EFP en niveles de cualificacion superiores (niveles 5 a 8 del
MEC) y ofrecen servicios innovadores, como agrupaciones y viveros de empresas
emergentes, e innovacion tecnoldgica para las pymes, ademas de soluciones
innovadoras de reciclaje profesional para los trabajadores que corren el riesgo de ser
despedidos.

Las instituciones de EFP tienen acceso a infraestructuras de ultima generacion,
cuentan con estrategias de digitalizacion’®> e integran la sostenibilidad
medioambiental y social en sus programas y en la gestion organizativa,
contribuyendo asi a la consecucién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas.

La EFP es una opcidn atractiva basada en la oferta moderna y digitalizada de formacién

10.

11.

12.

13.

y capacidades

Se desarrollan aun mas los programas de EFP de grado superior, en los niveles 5 a
8 del MEC, para dar respuesta a la necesidad creciente de mayores capacidades
profesionales.

La EFP forma parte del proceso continuo de aprendizaje permanente y existen
itinerarios flexibles y permeables entre la EFP inicial y continua, la educacién
general y la educacion superior.

Los programas de EFP se imparten mediante una combinacion adecuada de entornos
de aprendizaje abiertos, digitales y participativos, incluidos los lugares de trabajo
propicios al aprendizaje, y cuentan con el apoyo de infraestructuras, equipos y
tecnologias punteros y accesibles, y de pedagogias y herramientas versatiles, en
particular simuladores, realidad virtual y realidad aumentada basados en las TIC, que
mejoran la accesibilidad y la eficiencia de la formacion, también en las pequefias
empresas’>.

El personal docente, de formacion y de gestion de la EFP, tras una formacién
inicial, prosigue con su desarrollo profesional continuo a fin de: impartir una
formacion de alta calidad; fomentar las capacidades técnicas y digitales y unos
métodos de formacion eficaces innovadores; trabajar con herramientas de
aprendizaje digital y en entornos diversos y multiculturales. Sus trayectorias
profesionales aumentan en atractivo gracias a enfoques de contratacion méas amplios,
mejores oportunidades de carrera (por ejemplo, como docentes y formadores
hibridos’*) y la cooperacién reforzada de los docentes y formadores con las
empresas.
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Por ejemplo, la herramienta de reflexién personal SELFIE apoya a las instituciones de EFP en el uso
eficaz de las tecnologias digitales para la ensefianza y el aprendizaje, asi como en la mejora de la
cooperacion con los empleadores en los sistemas de aprendizaje en el trabajo.

Pueden incluir también la ensefianza colaborativa, el aprendizaje interdisciplinar y basado en proyectos,
y nuevos métodos organizativos en las instituciones y empresas de formacién, asi como la inteligencia
artificial.

Por docentes y formadores hibridos se entiende un tipo de personal que trabaja parte de su tiempo en
una empresa y otra parte como profesorado en un centro educativo o de formacion profesional. Este
enfoque puede contribuir a reforzar los acuerdos de cooperacién entre los centros de EFP y las empresas
de manera mas estructurada y frecuente. Los docentes hibridos pueden acercar la innovacién necesaria a
un entorno escolar y solucionar la escasez y el envejecimiento crecientes del profesorado de formacién
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14.

15.

16.

Las estrategias de internacionalizaciébn apoyan un enfoque estratégico de la
cooperacion internacional en materia de EFP, también en las regiones fronterizas de
la UE; estas estrategias promueven el éxito de las practicas nacionales en todo el
mundo y la participacion en concursos internacionales de capacidades
profesionales.

Existen oportunidades de movilidad por motivos de aprendizaje para el alumnado
y el personal de formacion profesional, incluidas la movilidad virtual, la movilidad a
largo plazo y la movilidad hacia terceros paises que facilitan el uso y el
reconocimiento de unidades de resultados del aprendizaje y de los instrumentos
europeos pertinentes’>.

Se vela por ofrecer una informacion clara y de facil comprensién sobre el aprendizaje
y las oportunidades profesionales, y de las posibilidades de validacion, en toda la UE
mediante unos servicios de orientacion permanente de alta calidad, que utilizan
plenamente los servicios digitales.

La EFP promueve la igualdad de oportunidades

17.

18.

19.

Los programas de EFP son inclusivos para los grupos vulnerables, tales como las
personas con discapacidad, las personas adultas poco cualificadas o con un nivel bajo
de capacidades, las pertenecientes a minorias étnicas y raciales (como la poblacién
gitana), las personas de origen inmigrante y las personas con menos oportunidades
debido a su ubicacion geogréafica; las medidas especificas y los esquemas de
formacion flexible deben prevenir el abandono prematuro de la educacion vy
formacion, y apoyar la transicion de la escuela al trabajo.

Los programas de EFP son accesibles a través de plataformas de aprendizaje digital,
apoyadas por herramientas, dispositivos y conexién a internet, en particular para los
grupos vulnerables y las personas de zonas rurales o remotas.

Unas medidas especificas promueven el equilibrio de género en las profesiones
tradicionalmente «masculinas» 0 «femeninas» y abordan conjuntamente los
estereotipos relacionados con el género y de otra indole.

La EFP se sustenta en una cultura de garantia de la calidad

20.

21.

El Marco de Referencia Europeo de Garantia de la Calidad (EQAVET), que se
describe en el anexo Il, se integra en los sistemas nacionales de garantia de la
calidad, tanto para la EFP inicial como para la permanente; abarca la EFP en todos
los entornos de aprendizaje (como los programas de formacion en centros educativos
o la formacion en el trabajo, incluidos los sistemas de formacién de aprendices) y en
todos sus tipos (aprendizaje presencial, digital o combinado), impartida por
proveedores tanto publicos como privados, y se sustenta en un conjunto de
indicadores comunes para la garantia de la calidad en la EFP, aplicados tanto a nivel
de sistema como de proveedor, que figuran en el anexo 1.

Un punto de referencia nacional de garantia de la calidad para la EFP sigue
reuniendo a todas las partes interesadas pertinentes a nivel nacional y regional a fin
de:
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profesional. El concepto ofrece a las personas unas perspectivas de carrera interesantes y proporciona
beneficios tanto a los centros educativos como a las empresas, entre otras cosas porque se reparten los
costes salariales.

Por ejemplo, plantillas para el memorando de entendimiento y el acuerdo de aprendizaje.
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— adoptar iniciativas concretas para aplicar y seguir desarrollando el marco
EQAVET,

— informar y movilizar a una amplia gama de partes interesadas, incluidos los
Centros de Excelencia Profesional, para contribuir a la aplicacién del marco
EQAVET,

— apoyar la autoevaluacién como medio complementario y eficaz de garantia de
la calidad que permite medir el éxito y delimitar los ambitos con margen de
mejora, entre otras cosas en relacion con la preparacion digital de los sistemas
y las instituciones de EFP,

- participar activamente en la red europea para la garantia de la calidad en la
EFP,

—  facilitar una descripcién actualizada de los acuerdos de garantia de la calidad
nacionales basada en el marco EQAVET,

- participar en revisiones por pares’® de la garantia de la calidad a escala de la
UE para mejorar la transparencia y la coherencia de los acuerdos de garantia de
la calidad y para intensificar la confianza entre los Estados miembros.

Aplicacion a nivel nacional

Se recomienda que los Estados miembros adopten medidas para aplicar esta politica a escala
nacional, junto con los interlocutores sociales y otras partes interesadas pertinentes. Para ello,
deben:

22. Garantizar asociaciones publico-privadas sostenibles para la gobernanza de la EFP;
implicar a los interlocutores sociales y a todas las partes interesadas pertinentes, tales
como las instituciones de EFP, los sectores y las empresas de todos los tamafrios, los
servicios de empleo publicos y privados, los organismos intermediarios como las
camaras de industria, comercio y artesania, las organizaciones profesionales y
sectoriales, los coordinadores nacionales para la Garantia Juvenil, el FSE y otras
iniciativas de la UE, el sector de las tecnologias de la informacion, los Centros de
Excelencia Profesional, las agrupaciones, las organizaciones de padres y madres y
del alumnado, asi como las autoridades locales, regionales y nacionales; ademas,
deben promover estas asociaciones a escala regional y sectorial.

23. Aprovechar al maximo las herramientas europeas de transparencia, como el
Marco Europeo de Cualificaciones, el Sistema Europeo de Transferencia y
Acumulacion de Créditos (ECTS), Europass y la Clasificacion Europea de
Capacidades, Competencias, Cualificaciones y Ocupaciones (ESCO), facilitar el
reconocimiento mutuo automatico de las cualificaciones totales o parciales, las
microcredenciales y los resultados de los periodos de aprendizaje en el extranjero’”,
permitir al alumnado utilizar las distintas prestaciones de Europass (por ejemplo,
registrar su experiencia, sus capacidades y sus cualificaciones en un perfil en linea
que sirva para la orientacién profesional, obtener credenciales firmadas digitalmente,

e Una revisién por pares es un tipo de actividad de aprendizaje mutuo con el objetivo de apoyar la mejora

y la transparencia de los acuerdos de garantia de la calidad a nivel del sistema, sobre la base de una
metodologia especifica elaborada por la red europea para para la garantia de la calidad en la educacion
y formacidn profesionales.

Con arreglo a la Recomendacion del Consejo, de 26 de noviembre de 2018, relativa a la promocion del
reconocimiento mutuo automatico de las cualificaciones de educacién superior y de educacion
secundaria postobligatoria, y de los resultados de los periodos de aprendizaje en el extranjero.
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24,

25.

recibir sugerencias y buscar oportunidades, cualificaciones, validacion,
reconocimiento, etc., de aprendizaje y empleo).

Hacer el mejor uso posible de los fondos e instrumentos de la Union Europea para
apoyar las reformas o la inversion en EFP, entre otras cosas en materia de
digitalizacion 'y sostenibilidad medioambiental, como Next Generation EU
(Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, REACT-UE), el Fondo Social Europeo
Plus, el programa SURE, el Fondo Europeo de Desarrollo Regional, InvestEU,
Erasmus+, Horizonte Europa, Interreg, Europa Digital, el Mecanismo para una
Transicion Justa y el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural, asi como el
Fondo de Modernizacion; ademas, deben estimular méas inversiones de los sectores
publico y privado en EFP.

Definir las medidas que deben adoptarse para la aplicacion de la presente
Recomendacidn a nivel nacional en el plazo de un afio desde su adopcién y hacer un
seguimiento de la ejecucion de esas medidas, lo que incluiria la asignacion de
recursos nacionales adecuados y centrarse en gran medida en incorporar la
digitalizacion y la sostenibilidad medioambiental en todo el sector de la EFP.

ACOGE CON SATISFACCION LA INTENCION DE LA COMISION DE:

Aplicar la politica de educacion y formacion profesionales de la Unidn apoyando la actuacién
de los Estados miembros, lo cual incluye los aspectos siguientes:

26.

27.

28.

29.

Garantizar una gobernanza eficaz de la politica de la UE en materia de EFP a traves
del Comité consultivo tripartito de formacion profesional, sobre la base de un
programa de trabajo continuo y en cooperacion con los directores generales
responsables de la educacién y formacién profesionales’, los representantes del
alumnado y los proveedores de EFP.

Garantizar que la politica de la Unién en materia de educacion y formacion
profesionales quede reflejada integramente en el impulso al Plan de Recuperacion de
la UE, el Pacto Verde Europeo y el nuevo modelo de industria para Europa, y
forme parte de la Agenda de Capacidades Europea para la competitividad sostenible,
la equidad social y la resiliencia, el Plan de Accion de Educacion Digital, el marco
general de cooperacion europeo en el ambito de la educacion y la formacién, y el
Espacio Europeo de Educacion.

Potenciar el respaldo a las reformas estructurales en materia de formacion de
aprendices mediante el servicio de apoyo a la formacion de aprendices y dando un
nuevo impulso a la Alianza Europea para la Formacion de Aprendices en sinergia
con la Garantia Juvenil; ampliar gradualmente los servicios de apoyo a la educacién
y la formacién profesionales en cooperacién con el Cedefop.

Respaldar el objetivo de establecer y desarrollar gradualmente cincuenta plataformas
europeas de Centros de Excelencia Profesional y estudiar los Perfiles
Profesionales Esenciales Europeos como elemento de la plataforma Europass y
complementados, en la medida de lo posible, por contenidos digitales de formacién
profesional, con miras a facilitar la movilidad de los alumnos y los trabajadores, el
reconocimiento automatico de las cualificaciones y el desarrollo de planes de
estudios, cualificaciones y microcredenciales comunes de educacion y formacion
profesionales.
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Los directores generales responsables de la educacién y la formacion profesionales son designados por
los Estados miembros; la Comisién mantiene una lista basada en la informacion facilitada por los
Estados miembros.
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30.

31.

32.

33.

Apoyar la digitalizacién cualitativa y efectiva de la EFP que se imparte tanto en
centros educativos como en el aprendizaje en el trabajo, fomentando el uso de los
marcos de competencias europeos y las herramientas de autoevaluacion, como
SELFIE™, y analizando la viabilidad de una encuesta a escala de la Unién para los
centros de EFP.

Promover la EFP europea como referencia mundial para el desarrollo de
capacidades, por ejemplo apoyando la internacionalizacion de los sistemas de EFP
en cooperacion con la Fundacion Europea de Formacion, los concursos de
capacidades y las campafias de comunicacion, a fin de aumentar el atractivo y la
imagen de la EFP, y facilitando un acceso facil a la informacion sobre la educacion y
formacion profesionales y las oportunidades de empleo relacionadas, basandose en
las prestaciones de Europass, que se desarrollaran al mismo tiempo.

Apoyar los esfuerzos de los Estados miembros para aplicar la presente
Recomendacién, potenciar la capacidad de las instituciones de EFP, lo que incluye su
digitalizacion y sostenibilidad medioambiental, y promover la investigacién en
materia de EFP, tanto a escala nacional como de la UE, con la financiacion de los
fondos y programas de la Union pertinentes (Next Generation EU [Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia y REACT-UE], Fondo Social Europeo Plus, programa
SURE, Fondo Europeo de Desarrollo Regional, InvestEU, Erasmus+, Horizonte
Europa, Interreg, Europa Digital, Mecanismo para una Transicion Justa, Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural y Fondo de Modernizacion).

Garantizar un seguimiento cualitativo y cuantitativo en consonancia con los
objetivos comunes definidos en la presente Recomendacién, asi como otros datos
pertinentes, como sobre las inversiones, e introducir esos datos en el Semestre
Europeo y otros marcos europeos de seguimiento e informacion pertinentes, e
informar al Consejo sobre la aplicacion de la Recomendacion cada cinco afios, sobre
la base del seguimiento anual del Cedefop.

La presente Recomendacion sustituye a la Recomendacion del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 18 de junio de 2009, relativa al establecimiento de un Marco de Referencia
Europeo de Garantia de la Calidad en la Educacion y Formacién Profesionales (EQAVET) y a
la Recomendacién del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de junio de 2009, relativa a
la creacién del Sistema Europeo de Créditos para la Educacion y la Formacion Profesionales
(ECVET).

Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo
El Presidente
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